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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO B, 3° ANDAR

PARECER n. 00605/2018/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.024820/2017-01

INTERESSADOS: SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTO E ADMINISTRACAO -
SPOA/MINC

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Prorrogacdo de contrato
administrativo. Servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra. Prorrogagdo do
prazo de vigéncia contratual. Art. 57, inciso II, da Lei n.° 8.666/1993. Possibilidade juridica
condicionada ao prévio atendimento das recomendagdes.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado a esta Consultoria Juridica para analise ¢ manifestagdo acerca dos
aspectos juridicos que envolvem a celebracdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n.° 28/2017, cujo objetivo €
promover a prorrogagdo do prazo de vigéncia do ajuste, por 12 (doze) meses, a partir do dia 07/12/2018.

2. O Contrato n.° 28/2017 foi celebrado entre o Ministério da Cultura ¢ a empresa AD'S SERVICOS DE
LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, tendo como objeto a prestagio de servigos de Secretario Executivo para atender
0 Ministério em Brasilia/DF (Sei 0446079).

3. O instrumento foi firmado em 07/12/2017 e publicado no Diario Oficial da Unido em 11/12/2017, com
prazo de vigéncia inicial de 12 (doze) meses a partir da data de sua assinatura, valor mensal estimado de R$ 205.063,65
(duzentos e cinco mil sessenta e trés reais e sessenta € cinco centavos), perfazendo o valor total de R$ 2.460.763,80 (dois
milhdes quatrocentos e sessenta mil setecentos e sessenta e trés reais e oitenta centavos).

4. No que importa a presente analise, os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

o Oficio SEI n® 115/2018/COGEC/CGCON/SPOA/SE-MINC, por meio do qual o Ministério da
Cultura questionou a contratada acerca do interesse na prorrogacdo contratual (Sei 0617920);

o Oficio por meio da qual a contratada manifesta concordancia com a prorrogagdo do prazo de vigéncia
do ajuste pelo periodo de 12 (doze) meses, "resguardado o direto a repactuagdo dos valores
contratuais” (Sei 0621897);

o Despacho n° 0629330/2018 (Sei 0629330), acerca da instru¢do dos autos com vistas & prorrogacao
contratual;

o Mapa de Riscos (Sei 0630118);

o Despacho n.° 0630073/2018, emitido pela Coordenacdo de Fiscalizag@o e Servigos Gerais, analisando o
atendimento dos requisitos necessarios para a prorrogacdo contratual e informando que
“existe disponibilidade or¢amentaria na Nota de Empenho 2018NES800041, no valor de R$
1.240.274,63 (um milhdo, duzentos e quarenta mil, duzentos e setenta e quatro reais e sessenta e trés
centavos), SEI n° 0632099, para custear as despesas consoante ao exercicio de 2018 [..]"
(Sei 0630073);

o Despacho n° 0638141/2018, emitido pela Coordenacdo-Geral de Planejamento, Orcamento, Finangas e
Contabilidade certificando "que os recursos necessarios ao atendimento da despesa em questio serdo
considerados no momento da elaborag¢do da Proposta Or¢amentaria para 2019" (Sei 0638141);

o Nota de Empenho 2018NE800041, emitida em favor da contratada em 30/01/2018, com valor
correspondete ao valor total anual da contratagao (Sei 0702996);
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o Certiddes de consulta ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade do CNJ, ao SICAF, ao CEIS, e ao CADIN (Sei 0703242);

o Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato (Sei 0702606);

o Despacho n° 0703008/2018 (Sei 0703008), emitido pela Coordenagdo-Geral de Licitagdes, Contratos e
Recursos Logisticos;

o Despacho n.° 0705172/2018, emitido pelo Subsecretario de Planejamento, Orgamento ¢ Administragéo,
remetendo os autos esta Consultoria Juridica, com vistas ao prévio exame da viabilidade juridica de
prorrogar o Contrato n.° 28/2017 e da regularidade da minuta de Termo Aditivo (Sei 0705172).

5. E o breve relatorio. Passo ao exame do feito.
2. ANALISE JURIDICA
6. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente apreciacao se restringe aos aspectos juridico-formais

relativos a celebragcdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato (Sei 0702606), ndo importando em andlise das fases ja
superadas do processo, por terem sido a época objeto de apreciagdo por parte da CONJUR/MinC, ficando sob a
responsabilidade da Administracdo a adogdo das recomendacdes apontadas pela Consultoria.

7. O exame do processo por parte desta Consultoria se da nos termos da alinea “a” do inciso VI do art. 11 da
Lei Complementar n° 73/93, bem como em atencdo ao disposto no art. 38, pardgrafo unico, da Lei n.°
8.666/1993, subtraindo-se do ambito da competéncia institucional deste 6rgdo consultivo, delimitada em lei, analises que
importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria.

2.1 Da incidéncia da Instrucio Normativa SEGES/MP n.° 05/2017.

8. Na espécie, pretende a Administracdo promover, por meio do Primeiro Termo Aditivo, a prorrogagdo do
prazo de vigéncia do contrato, por 12 (doze) meses, aduzindo se tratar, na espécie, da execug@o de servigos de natureza
continuada, com base no art. 57, inciso II, da Lei n.° 8.666/1993.

9. Sobre o assunto, convém salientar que a Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017,
alterou as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administracdo Publica Federal até entdo dispostas pela Instrugdo Normativa SLTI/MP n°® 02, de 30 de abril de 2008,
agora revogada.

10. Na espécie, verifica-se que a licitacdo e a contratacdo foram originalmente realizadas sob a égide da
Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008, eis que a Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, apenas passou a
ser aplicavel aos processos administrativos de contratagdo autuados ou registrados a partir de 25 de setembro de 2017.

11. Esta Coordenagdo-Geral Juridica de Licitagdes e Contratacdes Publicas, na linha do entendimento
defendido pela Céamara Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos da PGF no Parecer n.
00006/2017/CPLC/PGF/AGU e no Parecer n. 00013/2017/CPLC/PGF/AGU (NUP 00407.000506/2017-01), vinha se
posicionando no sentido da viabilidade juridica de que, no caso de prorrogagdes de contratos firmados sob a vigéncia da
IN SLTI/MP n.° 02/2008, realizadas apos 25 de setembro de 2017, a gestdo dos respectivos contratos administrativos
passasse a ser regida pela novel Instru¢do Normativa SEGES/MP n.° 05/2017, desde que disso ndo resultasse a imposi¢ao
a contratada de obrigacdes que nao lhe tenham sido originalmente exigidas na fase de selecdo do fornecedor, a quebra
do equilibrio economico-financeiro do contrato ou a alteragao substancial do objeto contratado.
12. Contudo, em 24 de setembro de 2018, foi publicada a Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 07/2018,
estabelecendo que:

Art. 1° A Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

PATE. 75 s

§1° Permanecem regidos pela Instrugdo Normativa n° 2, de 2008, todos os contratos decorrentes
dos procedimentos administrativos autuados ou registrados até a data de entrada em vigor desta
norma.

§2° Incluem-se na previsdo do §1° deste artigo, as respectivas renovacdes ou prorrogacdes de

vigéncia desses contratos, ainda que venham a ocorrer ja na vigéncia desta Instru¢do Normativa".
13. Assim, de acordo com a nova redagdo conferida ao art. 75 da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n°
05/2017, o presente processo, em tese, deve permanecer regido pela Instrucdo Normativa SLTI/MP n°® 02/2008, ainda que
esta prorrogacdo esteja a ocorrer sob a égide da norma mais recente sobre a contratacdo de servigos terceirizados na
Administracao Publica.

14. Sem embargo disso, entretanto, ndo se pode desconsiderar que a edicdo da Instru¢do Normativa
SEGES/MP n.° 05/2017 decorreu de um conjunto de recomendacdes dirigidas pelo Tribunal de Contas da Unido a extinta
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Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio do
Acordio n.° 2622/2015-Plenario.

15. Naquela oportunidade, a Corte de Contas recomendou que a SLTI/MP adotasse uma série de medidas
relativas, em suma, a capacitagdo dos servidores publicos federais que atuam nos setores de contratagdo publica, ao
estabelecimento de diretrizes para as aquisi¢des na Administragcdo Publica Federal, incluindo as referentes a terceirizagdo
de servigos, compras, estoques, sustentabilidade e compras conjuntas, de diretrizes para a gestdo de riscos
nessas aquisi¢oes, da elaboracdo de um modelo de processo de aquisigdes para a Administracdo Publica e de gestdo dos
contratos decorrentes, considerando as diretrizes constantes dos Acorddaos 786/2006, 1480/2008 ¢ 1.915/2010, todos do
Plenario do TCU, adaptando-os a aquisi¢do de objetos de todos os tipos € ndo apenas aos objetos de tecnologia da
informacao, além de implementar um modelo de processo de aquisi¢des, elaborado nas organizagdes sob sua esfera de
atuacdo mediante orientacdo normativa unica, consolidando, se necessario, as orientagdes normativas em vigor.

16. Tais recomendagdes, a nosso ver, constituem boas praticas de gestdo a serem adotadas no dmbito da
Administracdo Publica, decorrentes de reiteradas orientagdes proferidas pelo TCU aos 6rgaos do Poder Publico Federal, e
cuja implementagdo, mesmo antes da edi¢do da IN SEGES/MP n.° 05/2017, independia de comandos normativos
expressos nesse sentido.

17. Oportuno trazer a baila, sobre o tema, as consideracdes constantes do citado Parecer n.
00013/2017/CPLC/PGF/AGU, segundo o qual:

14. Percebe-se que, pelo entendimento do TCU, antes mesmo da IN 05 j& havia necessidade do
devido planejamento da contratagdo, com o acompanhamento da gestdo contratual e devida
fiscalizagdo por parte da Administragao.

15. Com efeito, o planejamento, mais que um dever legal estatuido no art. 6°, inciso I, do Decreto-
lei n® 200/67, é uma obrigagdo derivada do principio constitucional da eficiéncia, pois se constitui
na ferramenta que possibilita aos “agentes publicos a persecu¢do do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre na busca da qualidade, primando pela adog¢do dos critérios legais e morais
necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos de maneira a evitar-se
desperdicios ¢ garantir-se uma maior rentabilidade social” (MORAES Alexandre de. Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 3006).

16. O planejamento sério e a gestdo contratual eficiente permitem a Administragdo Publica
equilibrar, de um lado, a necessidade de dar atendimento a demandas sociais sempre crescentes e,
de outro, a existéncia de recursos financeiros escassos, que precisam ser gastos com parcimonia e
racionalidade (Acorddo 1292/2003 - Plenario — TCU).

17. As orientacdes trazidas pela IN 05, de 2017, atendem ao direito fundamental & boa
administragdo, que decorre dos principios da Administragdo Publica insculpidos no art. 37, caput,
da Constitui¢do, concretizando o direito a administragdo publica eficiente e eficaz, proporcional
cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivagdo, imparcialidade e respeito a
moralidade, a participagdo social e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e
comissivas. A tal direito corresponde o dever de a administracdo publica observar, nas relacdes
administrativas, a cogéncia da totalidade dos principios constitucionais que a regem (FREITAS,
Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa administragdo publica.
Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 22).

18. Ndo obstante tais orienta¢cdes advindas do TCU, a edi¢do de novo normativo se fazia
necessaria para a aplicacao geral para todos os 6rgdos integrantes do Sistema de Servicos Gerais —
SISG (§10 do art. 1o do Decreto 1094, de 23 de margo de 1994).

19. Com efeito, o art. 13, VII, anexo I, Decreto 9.035, de 20 de abril de 2017, atribui a Secretaria
de Gestao do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo a qualidade de 6rgdo central
do SISG, conferindo poder normativo a este 6rgdo para estabelecer diretrizes e orientacdes aos
orgdos e unidades da Administragdo Federal direta, autarquica e fundacional.

20. A IN 05, de 2017, trouxe uma mudanga de paradigma no plano do direito positivo, revogando
a antiga IN 02, de 2008, da SLTI que, apesar de seus evidentes méritos, possuia lacunas que foram
colmatadas com o novo normativo, passando a ser obrigatdria a sua disciplina para os 6rgaos e
entidades integrantes do SISG.

21. E preciso destacar que o gestor publico integrante do SISG deve em primeiro lugar observar
as normas expedidas pelo 6rgdo central do sistema, que tem por objetivo coordenar as atividades
administrativas dos diversos oOrgdos e entidades com determinagdes vinculantes, buscando a
harmonia e padronizacdo das rotinas de aquisigdes.

22. Por outro lado, ndo se pode negar que iniciativas que busquem a melhora na gestdo publica
sdo fundamentais para a inovagdo e evolugo proprias da incessante atividade administrativa, que
deve superar as barreiras da burocracia e do formalismo exacerbado.
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23. O gestor publico, ao adotar em seus processos de contratacdo boas praticas administrativas,
advindas da estudos e da propria experiéncia empirica, estd fomentando o progresso da gestao,
com a “criacdo e implementagdo de novos processos, produtos, servicos e métodos de entrega,
que resultam em significativas melhorias na eficiéncia, eficacia ou qualidade dos resultados”
(KLUMB, Rosangela, HOFFMAN, Micheline Gaia. Inovagdo no Setor Publico e evolugdo dos
modelos de Administragao Publica: O Caso do TRE-SC. Artigo. Cadernos Gestdo Publica e
Cidadania, Sdo Paulo, v. 21, n. 69, Maio/Ago. 2016, p. 91).

24. Como bem destacam Rosangela Klumb e Micheline Hoffman:

A maioria das inovagdes no setor publico ndo é radical nem sistémica, mas sim incremental, isto
é, trata-se de pequenas alteragoes ou adaptacoes dos servigos ou dos processos, promovidas
pelos servidores publicos para melhorar o desempenho dos servigos prestados a sociedade
(Albury, 2005). Ndo estdo associadas a nog¢do de descontinuidade nem a quebra de
paradigmas. (Op. cit., loc. cit.)

25. As orientagdes do TCU sobre planejamento da contratagdo e gerenciamento contratual
insculpidas nos Acoérdaos n. 2622/2015-P e 2353/2016-P ja poderiam ser utilizadas antes mesmo
da entrada em vigor da IN 05, de 2017, uma vez que incorporam boas praticas administrativas,
permitindo uma inovagdo no processo de contratacdo publica visando uma gestdo mais eficiente..

18. A adocao das praticas uniformizadas para toda Administragdo Federal por meio da IN SEGES/MP n.°
05/2017 nos processos de contratagdo em curso, deflagrados sob a égide da IN SLTI/MP n° 02/2008, tem o conddo de
contribuir para a melhoria da qualidade da gestdo dos contratos administrativos, por meio da implementacao de novas
rotinas de fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo dos contratos, de ferramentas como o Instrumento de Mediagao de
Resultados e o pagamento pelo fato gerador, dentre outras, visando ao alcance de um maior nivel de eficiéncia, controle e
profissionalismo na condugao desse tipo de processo.

19. Nao se olvide que, entre o advento da IN SLTI/MP n° 02/2008 e a entrada em vigor da IN SEGES/MP n.°
05/2017, houve o decurso de quase 10 (dez) anos, ao longo dos quais houve grande evolugdo nos parametros e diretrizes
de controle interno e externo dos processos de contratacdo da Administragdo Publica - muitos dos quais foram
incorporados a novel Instru¢do Normativa -, mormente em face da atuacdo rigorosa do TCU e dos avangos nos
procedimentos de padronizacdo e uniformizagdo de entendimentos, de modelos de minutas de editais, contratos e termos
de referéncia de licitagdes publicas por parte desta Advocacia-Geral da Unido, bem assim de todos os esforcos
empreendidos pela Administracdo Federal, em especial pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
para modernizar e otimizar os processos de contratagdo publica.

20. Nessa linha, a nosso ver, mesmo diante do teor do art. 75, § 1° e § 2°, da IN SEGES/MP n.° 05/2017,
parece-nos, salvo melhor juizo, que existe plausibilidade juridica na aplicacdo, pelos 6rgdos publicos contratantes, das
regras de gestdo contratual previstas na IN SEGES/MP n.° 05/2017 nos contratos em curso firmados sob a vigéncia da IN
SLTI/MP n.° 02/2008, como boas praticas administrativas de contratacdo, consentaneas as orientacdes do TCU sobre a
matéria, desde que disso ndo resulte a imposicao a contratada de obrigagdes que ndo lhe tenham sido originalmente
exigidas na fase de selecdo do fornecedor, a quebra do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, nem, tampouco,
a alteragdo substancial do objeto contratado.

21. Outro nao era, inclusive, o procedimento que vinha sendo adotado por boa parte dos 6rgdos publicos
federais ha mais de um ano, desde a entrada em vigor da IN SEGES/MP n.° 05/2017, em sua redagdo original, mediante a
concordancia dos respectivos contratados, por se tratar de regras e procedimentos administrativos que vao ao encontro da
politica de boa governanga publica.

22. Sendo assim, no caso, sugere-se que a Administragdo, caso assim entenda, avalie e se manifeste nos
autos,_do ponto de vista técnico-administrativo, sobre a pertinéncia de adotar, ou ndo, no Contrato n.° 28/2017, o
regramento do Capitulo V da Instrucdo Normativa SEGES/MP n.° 05/2017, mediante concordéancia da contratada.

23. Sem embargo da necessidade dessa manifestagdo administrativa, considerando que o feito ja fora
instruido quanto a prorrogacao contratual com esteio nas normas do Capitulo V da Instru¢do Normativa SEGES/MP n.°
05/2017, nos termos do Despacho n° 0629330/2018 da Coordenacdo de Licitagdo e Gestdo de Contratos, esta Consultoria
examinard, a seguir, a proposicao feita com base no referido normativo e nas boas praticas administrativas nele contidas.

2.2 Da prorrogacio do contrato administrativo

24. Ultrapassado o ponto acima abordado, verifica-se, do exame do regramento contido na Lei n.°
8.606/1993, na Instrucdo Normativa SLTI/MP n.° 02/2008 e na Instru¢do Normativa SEGES/MP n.° 05/2017, e diante dos
diversos precedentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) a respeito do tema, que, no tocante a prorrogagdo de prazos
de vigéncia dos contratos de servigos de execugdo continuada, devem ser observados os seguintes requisitos, a saber:

o previsdo em contrato administrativo;
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o inexisténcia de solucdo de continuidade da vigéncia da contratagdo e prorrogacdo dentro do prazo de
vigéncia contratual (Orientacdo Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de 2009);

o interesse motivado da Administragdo na continuidade da execucao dos servicos (item 3, ¢, do anexo IX
da IN SEGES/MP n° 05/2017);

o manifestacdo do interesse da contratada na prorrogacdo (item 3, e, do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05/2017);

o caracterizacdo do servico como continuo (item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

o elaboragdo de relatério sobre a regularidade da execucdo contratual (item 3, b, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017);

o manifestacdo sobre a vantajosidade da contratagdo, acompanhada da metodologia adotada, e
compatibilidade com os pregos maximos fixados pela SEGES/MP, quando existirem (itens 3, d, 4, 7, 8
e 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

o manutencdo das condi¢des exigidas na habilitacdo (art. 55, I11, da Lei n°® 8.666/1993) ;

o inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaracdo de inidoneidade da empresa ou proibi¢do de
contratar com a Administragao Publica (item 11, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

o verificacdo da existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos (item 9 do
anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

o juntada do mapa de riscos relativo a gestdo contratual, atualizado de acordo com o modelo do anexo
IV (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017);

o efetiva disponibilidade or¢amentaria (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

o elaborag¢do da minuta do termo aditivo;

o renovacdo da garantia contratual com a atualizagdo necessaria (art. 55, VI, e art. 56, § 4°, da Lei n°
8.666/1993 c/c subitem 3.1 do anexo VII-F da IN SEGES/MP n° 05/2017) ;

o autorizacdo da autoridade competente (art. 57, §2°, da Lei n°® 8.666/1993);

o publicidade na imprensa oficial (art. 26 da Lei n® 8.666/1993).

25. Passa-se, pois, a avaliacdo acerca do cumprimento desses requisitos.

26. Inicialmente, evidencia-se que a possibilidade de prorrogacdo da avenca foi prevista na clausula
segunda do Contrato n.® 28/2017.

217. Quanto a inexisténcia de solucdo de continuidade da vigéncia da contratagdo e prorrogagdo dentro do

prazo de vigéncia, constata-se que ndo houve extrapolacdo do atual prazo de vigéncia, de modo que a contratagdo
permanece em vigor até o 07/12/2018. Dessa forma, alerta-se que o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato apenas podera
ser validamente firmado por ambas as partes até a referida data, pena de solucdo de continuidade no prazo de vigéncia
contratual e impossibilidade de prorrogagdo do instrumento, nos termos da Orientagdo Normativa AGU n.° 03, de 2009.
28. O interesse da Administracdo na continuidade da execucdo dos servi¢os e a natureza continuada desses
servicos foram justificados pela Coordenacdo de Fiscalizagdo e Servigos Gerais, por meio do Despacho
n.° 0630073/2018. Observe-se, por oportuno, que a declaragdo sobre a continuidade e essencialidade dos servigos
contratados e a motivagdo do interesse na prorrogacdo do contrato sdo questdes que fogem a andlise juridica desta
Consultoria, pois apenas a Administragdo Publica, usuaria dos servicos em questdo, ¢ quem podera aferir e justificar a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Trata-se, assim, de matéria de carater administrativo, estranha as
atribuicdes desta unidade juridica.

29. De toda sorte, a fim de melhor demonstrar que a forma de prestagdo dos servigos tem
natureza continuada e que sejam apresentados justificativa e motivo de que a Administragdo mantém interesse na
realizacdo do servi¢o, considera-se prudente que a area técnica reforce as justificativas apresentadas, abordando,
inclusive, as consequéncias especificas para o0 MinC de eventual paralisagdo dos servigos contratados, para deixar claro
em que medida essa interrupgdo pode vir a comprometer a continuidade das atividades finalisticas da Pasta, o que, a
nosso ver, ndo restou devidamente esclarecido. Nao basta, para tanto, que a area técnica teca apenas consideragoes
tedricas sobre servigos de natureza continuada; o essencial, ao revés, é que o conceito de servigo continuado constante
tanto da Instru¢do Normativa SLTI/MP n.° 02/2008 quanto da Instru¢do Normativa SEGES/MP n.° 05/2017 seja
relacionado com as necessidades administrativas, as carateristicas ¢ a forma de execucao dos servigos objeto do contrato
que se pretende prorrogar.

30. Lado outro, verifica-se que a contratada manifestou expresso interesse na prorrogacdo contratual, nos
termos do Oficio constante do documento Sei 0621897.

31. Prosseguindo no exame dos requisitos para a prorrogagdo, constata-se que ndo foi
juntado relatério pormenorizado que discorra sobre a execucdo do contrato, com informagdes de que os servicos tenham
sido prestados regularmente. Tal vicio deverd ser sanado, ndo sendo suficiente a declara¢do constante do item 7 do
Despacho n.° 0630073/2018.

32. Destaque-se, ainda, que, como os servicos sdo prestados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, devera
o relatério pronunciar-se sobre a ocorréncia de eventual descumprimento das obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias, para fins de avaliagdo pelo gestor da conveniéncia e oportunidade da renovagdo contratual. Caso tenham
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ocorrido eventos relevantes a gestdo contratual, o_mapa de riscos deverd ser devidamente atualizado pelos servidores
responsaveis pela fiscalizacdo (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017).

33. Por sua vez, havendo a inadimpléncia para com obriga¢des trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento
do FGTS, ndo é demais destacar o_poder de retencdo de créditos para fins de pagamento direto das verbas devidas aos
empregados na forma dos §§ 3°,_4° ¢ 5° do art. 2° da Portaria MP n® 409/2016 ou ainda as retencdes de créditos
autorizadas pelo termo de referéncia/contrato e pelos arts. 80, IV, e 86, §3°, da Lei n® 8.666/1993 c/c art. 66 da IN
SEGES/MP n° 05/2017.

34, No que se refere a comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracdo, consta do Despacho n.° 0630073/2018 manifestacdo na qual a Administragdo reputa dispensada a
realizacdo de pesquisa de precos para fins de apuracdo da vantajosidade da prorrogacao contratual.

35. Realmente, para contratagdes de servigos continuados com dedicagcdo exclusiva de mao de obra, a
pesquisa de pregos restara dispensada se cumpridas as condigdes do art. 30-A, § 2 °, da IN SLTI/MP n.° 02/2008 (item 7
do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017), ¢ dizer, desde que haja previsao contratual de repactuacao relativa aos custos
decorrentes da mao de obra alocada a prestacdo dos servigos contratados, com base em Acordo, Convengao, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei, bem como previsao de reajuste dos itens envolvendo insumos e materiais
com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagcdo possivel com o
segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o
IPCA/IBGE.

36. Na espécie, verifica-se da planilha de custos e formacdo de precos de referéncia da licitagdo (Sei
0388133) e da planilha final da contratada (Sei 0428964) que os precos do Contrato n.° 28/2017 sdo formados
exclusivamente por itens relativos a folha de salarios dos empregados alocados a prestagdo dos servicos, fixados com
base em convengao, acordo coletivo ou em decorréncia de lei. Inexiste, na planilha contratual, previsdo de custos relativos
a insumos ¢ materiais, estando zerado o modulo 5 da planilha, que corresponde aos "insumos diversos”. Sendo assim, e
considerando que a clausula sexta do Contrato n.° 28/2017 contém previsao de repactuacdo dos custos relativos a mao de
obra vinculados a data-base da respectiva categoria profissional, ¢ de se concluir que o instrumento realmente se
amolda ao art. 30-A, § 2 °, da IN SLTI/MP n.° 02/2008, como sustentado pela Administragdo, sendo dispensada a
pesquisa de pregos para comprovar a vantajosidade da prorrogagdo contratual.

37. De todo modo, independentemente da realizagdo ou ndo da pesquisa de pregos, recomenda-se a juntada
de manifestacdo conclusiva sobre a permanéncia da "vantajosidade” da contratacdo, sob pena de restar invidvel a
prorrogacdo (art. 57, 11, da Lei n° 8.666/1993).

38. Quanto a exigéncia de manutencdo das condigdes de habilitagdo da contratada (art. 55, inciso XIII, da Lei
n° 8.666/1993), verifica-se a necessidade de prévia consulta aos seguintes sistemas:

o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

o Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do Setor Publico Federal - CADIN (visando auxiliar na
verificacdo das informagdes prestadas pelos administrados e pelos demais 6rgdos da Administragdo, em
especial as constantes em certiddes e declaracdes);

o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas, mantido pelo Tribunal Superior do Trabalho.

39. Da analise da documentagdo trazida aos autos, pode-se perceber que, no momento, a contratada se
encontra em situacdo regular perante os referidos sistemas. Sendo assim, recomenda-se, apenas, que sejam renovadas, em
data préoxima a da assinatura do Primeiro Termo Aditivo,_todas as consultas ja feitas aos sistemas acima indicados,
registrando-se que, em qualquer caso, a assinatura do aditivo estard condicionada a ratificacdo da total regularidade fiscal
¢ trabalhista da contratada, em atencdo ao art. 55, inciso XIII, da Lei n.° 8.666/1993.

40. No tocante a vedagdo de que Administragdo Publica celebre contratos com entidades sancionadas com a
proibicdo de contratar com o Poder Publico, a suspensdo/impedimento de licitar e contratar com a Administracdo ou a
declaracdo de inidoneidade, observadas as respectivas abrangéncias de aplicagdo (art. 12 da Lei n°® 8.429/1992, art. 6°, 111,
da Lei n°® 10.522/2002, art. 7° da Lei n® 10.520/2001 e art. 87, III e IV, da Lei n° 8.666/1993), deve a Administragdo
Publica fazer consultas aos extratos atualizados do SICAF, do CADIN, do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS, do Sistema Inabilitados e Inidoneos do TCU e do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos
de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do CNJ.

41. In casu, verifica-se que,_dentre os documentos exigiveis, ndo houve a comprovagdo de consulta
ao Sistema Inabilitados e Inidéneos do TCU, o que devera ser providenciado pela drea técnica. A consulta a este ultimo
sistema e aos demais ja verificados também devera ser renovada quando da assinatura do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato, como condicdo para a celebragdo do instrumento.

42. Quanto a verificacdo da existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos, nao
se localiza nos autos, salvo melhor juizo, qualquer manifestacao especifica da area técnica. Dessa forma, recomenda-se
que a Administracdo verifique, caso ainda ndo o tenha feito, a eventual existéncia de custos fixos ndo renovaveis
inicialmente incluidos no valor do contrato, passiveis de exclusdo quando da prorrogacdo contratual, promovendo, em
caso positivo, negociagdo com a contratada a fim de suprimi-los dos custos da contratagdo. Destaque-se que, para analise
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dos custos fixos ndo renovaveis relativos ao aviso prévio, deverda a Administragdo estar atenta as orientagdes da Nota
Técnica n° 652/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que trata justamente sobre o calculo
das eventuais dedugdes a serem feitas a cada ano de execugdo contratual (disponivel
em https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/NotaSEI-652-2017.pdf).

43. Em relagdo ao mapa de riscos relativo a gestdo contratual (art. 26, §1°, 1V, da IN SEGES/MP n°
05/2017), percebe-se que tal documento foi juntado aos autos, estando formalmente de acordo com o modelo do anexo IV
da IN SEGES/MP n° 05/2017. Todavia, ndo houve a indicagdo, em especifico, do tratamento do risco de descumprimento
das obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento de FGTS na forma exigida pelo art. 18, §1° da IN
SEGES/MP n° 05/2017, segundo o qual:

Art. 18....]

§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdo ser adotados os seguintes controles
internos:

I - Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagdo, conforme disposto em Caderno
de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo; ou

II - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
44, Recomenda-se, pois, a corregdo dessa falha, sendo que, quando for editado o Caderno de Logistica do
sistema de pagamento pelo fato gerador, devera ser exigida motivacdo da escolha entre um dos tratamentos (conta-
deposito vinculada ou pagamento pelo fato gerador)_a partir de uma ponderagdo de custo-beneficio (art. 18, §2°, da IN
SEGES/MP n° 05/2017).

45. Quanto a indispensavel comprovacdo de disponibilidade orcamentaria para fazer frente as despesas
decorrentes da prorrogagdo, consta dos autos o Despacho n.° 0630073/2018, emitido pela Coordenagdo de Fiscalizacdo e
Servigos Gerais, analisando o atendimento dos requisitos necessarios para a prorrogacdo contratual ¢ informando que
"existe disponibilidade or¢amentaria na Nota de Empenho 2018NE800041, no valor de R$ 1.240.274,63 (um milhdo,
duzentos e quarenta mil, duzentos e setenta e quatro reais e sessenta e trés centavos), SEI n° 0632099, para custear as
despesas consoante ao exercicio de 2018 [...]". Instrui o feito, quanto a esse ponto, a citada Nota de Empenho
2018NE800041, emitida em favor da contratada em 30/01/2018, com valor correspondente ao valor total anual da
contratacao.

46. Ademais, no Despacho n° 0638141/2018, a Coordenacao-Geral de Planejamento, Orcamento, Finangas e
Contabilidade certificou que "que os recursos necessarios ao atendimento da despesa em questdo serdo considerados no
momento da elaboracdo da Proposta Org¢amentdria para 2019", de modo que, futuramente, deverdo ser registrados nos
autos, por apostilamento, o crédito e o empenho para a cobertura das despesas decorrentes da prorrogacio contratual no
exercicio de 2019, nos termos do art. 65, § 8°, da Lei n°® 8.666/93 .

47. Destaque-se que o cumprimento do art. 16, incisos I e 11, da Lei Complementar n° 101/2000, somente sera
necessario se as despesas que amparam a acdo em aprego nao forem qualificaveis como atividades, isto €, se ndo forem
rotineiras, como estabelece a Orientacdo Normativa AGU n° 52/2014 ("A4s despesas ordinarias e rotineiras da
administrag¢do, ja previstas no or¢amento e destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam
as exigéncias previstas nos incisos i e ii do art. 16 da lei complementar n° 101, de 2000")._Recomenda-se,_pois,_que a

Administracdo informe nos autos a natureza da acdo que suporta a despesa decorrente da pretendida contratacdo, de sorte
a adotar, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

48. Noutro giro, importante frisar que a garantia contratual ofertada pela empresa (clausula sétima do
contrato) devera ter validade durante a execugdo do contrato ¢ por 03 (trés) meses apds o término da vigéncia contratual,
bem assim que, consoante o art. 56, § 2°, da Lei n.° 8.666/1993, a garantia tera seus valores atualizados nas mesmas
condi¢des do contrato principal. Dessa feita, ao se prorrogar a duracdo da vigéncia dos contratos de natureza continuada,
como na espécie, deve a Administracdo exigir da contratada a renovagdo da garantia prestada quando da celebracdo do
ajuste, o que de logo se recomenda.

49. No presente processo, ndo consta manifestacdo do Subsecretario de Planejamento, Orcamento e
Administracao deste Ministério autorizando a prorrogacao, tal qual exige o art. 57, §2° da Lei n® 8.666/93. Portanto, os
autos deverdo ser submetidos a autoridade competente (art. 6°,_inciso VI, do Anexo I ao Decreto n.° 9.411/2018), para
prévia autorizacdo da prorrogacdo.

50. Registre-se, inclusive, que também compete ao Subsecretario de Planejamento, Orgamento e
Administracdo autorizar a prorrogacao dos contratos em vigor relativo a atividades de custeio, por forga do art. 1°, inciso
IV, da Portaria/MinC n.° 46, de 11 de abril de 2018, ato exigivel, na espécie, em virtude do disposto no art. 2°, do Decreto
n.° 7.689/2012. Recomenda-se, pois, que tal autorizagdo seja trazida aos autos dentro do prazo previsto pelo art. 4°, §1°,
da Portaria/MP n° 249/2012.

51. Quanto a minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n.® 28/2017 (Sei 0702606), verifica-se que se
mostra juridicamente adequada, sendo recomendavel, apenas, que seja excluida da clausula terceira a indicagdo do art. 65
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da Lei n.° 8.666/1993, que ndo constitui fundamento para a prorrogacdo contratual, bem assim que seja conferida a
seguinte redacdo para a clausula segunda do aditivo:

Por meio do presente Termo Aditivo, a vigéncia do Contrato n.® 28/2017 fica prorrogada por

mais 12 (doze) meses, a partir do dia 07 de dezembro de 2018 até o dia 07 de dezembro de 2019.
52. Por fim, registre-se ser necessaria, a luz do paragrafo unico do art. 61 da Lei n.° 8.666/1993, a publica¢do
resumida do termo aditivo na imprensa oficial, por ser condi¢do de eficacia do instrumento.

3. CONCLUSAO

53. Em face do exposto, esta Consultoria manifesta-se no sentido da regularidade juridico-formal da
minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n.® 28/2017 (Sei 0702606) e da possibilidade juridica de prorrogagdo do
prazo de vigéncia do referido ajuste, com base no art. 57, inciso 11, da Lei n.° 8.666/1993, desde que sejam previamente
atendidas as recomendagdes formuladas nos itens 22, 27, 29, 31, 32, 37, 39, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50 ¢ 51 deste
parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise juridica deste 6rgao de consultoria.

54, Além disso, recomenda-se que a Administragdo atente para o disposto nos itens 46 ¢ 52 da presente
manifestacao.
55. Cumpre-nos destacar que todas as observagdes expostas t€ém como premissa a veracidade e a exatiddo dos

dados, informagdes, calculos e valores constantes do processo, que sao de responsabilidade exclusiva da Administraggo.
56. Sendo assim, encaminhem-se os presentes autos diretamente & Subsecretaria de Planejamento, Orcamento
e Administracdo - SPOA/SE/MINC, nos termos das Portarias CONJUR/MINC n° 1/2009 e n° 2/2011, para conhecimento
e adogdo das providéncias cabiveis.

57. Por fim, de acordo com o Enunciado n® 05 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU (2016, p. 29)
"Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacio de minuta de edital ou
contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagoes consignadas”. Assim, ndo € necessario o retorno dos autos a esta Consultoria, salvo se
subsistir duvida de cunho juridico.

58. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (SAPIENS), assinado
digitalmente.

Brasilia, 11 de outubro de 2018.

CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS
Procuradora Federal
Coordenadora-Geral Juridica de Licitagcdes e Contratagdes Publicas

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 01400024820201701 e da chave de acesso 70328a70

Documento assinado eletronicamente por CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 182161495 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CAROLINE MARINHO
BOAVENTURA SANTOS. Data e Hora: 12-10-2018 10:22. Numero de Série: 17122948. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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