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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA

COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO B, 3° ANDAR

PARECER n. 00512/2018/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.013012/2018-91
INTERESSADOS: COORDENACAO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS (CODEP/MINC)
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: Direito Administrativo. Contratagdo Direta. Inexigibilidade de licitagdo. Art. 25, inciso
II, da Lei n.° 8.666/1993. Contratagdo de pessoa juridica para ministrar curso fechado (in
company) de capacitacdo em favor de servidores do Ministério da Cultura. Orientagdo Normativa
AGU n° 18/2009. PARECER n. 00097/2017/DECOR/CGU/AGU. Possibilidade juridica
condicionada ao atendimento das recomendagdes.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado a esta Consultoria Juridica para analise ¢ manifestacdo acerca
possibilidade de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo (art. 25, inciso II, da Lei n.° 8.666/1993), da empresa
ORZIL CURSOS E EVENTOS LTDA., para ministrar o curso in company denominado "Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC ", a ser realizado no periodo compreendido entre os dias 27 a 29 de agosto de
2018, na cidade de Brasilia/DF, no valor total de R$ 33.930,80 (trinta e trés mil, novecentos e trinta reais), para
capacitagdo de 30 (trinta) servidores do Ministério da Cultura.

2. No que importa a presente analise, os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
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[o]

Documento de Formalizacdo da Demanda (Sei 0643095);

Estudos Preliminares (Sei 0643104);

Mapa de Riscos (Sei 0643107);

Mensagens eletronicas trocadas entre as areas técnicas envolvidas (Sei 0643996 a 0644218);
Declaragao de exclusividade da empresa ORZIL quanto a representacdo da palestrante Gabrielle
Beatriz Beir6é Lourenco (Sei 0646046);

Curriculos dos instrutores (Sei 0644911);

Declaracdo de que "o titulo, a apresentagdo e o conteudo programdtico do curso 'Marco Regulatorio
das Organizag¢oes da Sociedade Civil - MROSC' é de autoria dos socios-diretores e, como tal,
exclusivo da Empresa." (Sei 0644914);

Resultado da pesquisa de satisfagdo realizada pela empresa em relagdo ao curso "Marco Regulatorio
das Organizagoes da Sociedade Civil - MROSC", anteriormente realizado (Sei 0646060);

Projeto Bésico (Sei 0646744);

Declaragdo da empresa ORZIL CURSOS E EVENTOS LTDA. para os fins do art. 27, inciso V, da Lei
n.° 8.666/1993 (Sei 0646335);

Notas Fiscais n° 669 (Sei 0646336) ¢ Nota Fiscal n® 741 (Sei 0646337), emitidas
pela empresa ORZIL CURSOS E EVENTOS LTDA. em favor de outros 6rgdos publicos, e Nota de
empenho emitida pelo IBRAM em favor da empresa (Sei 0646342);

o Proposta de Investimento n°. 74/2018 (Sei 0646339);

Mensagem eletronica do Grupo ORZIL para a Coordenagdo de Desenvolvimento de Pessoas (CODEP)
complementando as informagdes constantes das Notas Fiscais apresentadas (Sei 0650112);

Atestados de capacidade técnica da empresa (Sei 0650092 e 0650095);

Certidoes de consulta ao SICAF (Sei 0651546), Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (Sei
0651547), CEIS, Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da
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Unido, Lista de Inidoneos do TCU, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, CADIN e Cadastro
Nacional de Condenagoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do CNJ (Sei
0651845, 0656090, 0656097 ¢ 0656109);

o Programa do curso aberto "Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil - MROSC" (Sei

0651922), também organizado pela empresa;

Consulta disponibilidade or¢amentaria (Sei 0652085);

Nota Técnica CODEP/CGMOR/SGE/SE n° 93/2018 (Sei 0646688);

Lista de verificagdo para a inexigibilidade de licitagao (Sei 0655978);

Despacho COGEC/CGCON/SPOA/SE n° 0656160/2018 (Sei 0656160);

Despacho SPOA/SE n° 0656683/2018 (Sei 0656683), submetendo os autos ao exame desta Consultoria

Juridica.

O 0 0O o o

3. E o breve relatorio. Passo a fundamentago.
2. ANALISE JURIDICA

4. Preliminarmente, cumpre ressaltar que o exame do processo por parte desta Consultoria se da nos termos
da alinea “a” do inciso VI do art. 11 da Lei Complementar n° 73/93, bem como em atengdo ao dlsposto no art. 38,
paragrafo tinico, da Lei n.° 8.666/1993, subtraindo-se do &mbito da competéncia institucional deste Orgdo Consultivo,
delimitada em lei, analises que importem considera¢des de ordem técnica, financeira ou orcamentéria. Sublinhe-se que a
apreciacao ora empreendida cinge-se aos aspectos juridicos-formais da contratagdo proposta.

5. Na espécie, pretende a Administragdo contratar diretamente a ORZIL CURSOS E
EVENTOS LTDA. para ministrar o curso in company denominado "Marco Regulatorio das Organiza¢ées da Sociedade
Civil - MROSC", a ser realizado para capacitagdo de servidores do Ministério da Cultura.

6. A pretensdo tem respaldo no art. 25, inciso II, combinado com o art. 13, inciso VI, da Lei 8.666/93, que
assim estabelecem, respectivamente:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial: (...)

II - para a contratacido de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacio, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a: (...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

7. Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) hd muito se manifestou pela possibilidade de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de cursos externos, tendo consignado que "[...] as contrata¢des de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal,
bem como a inscrigdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II" (Decisao 439/1998 — Plenario, Sessdo 15/07/1998 — DOU 23/07/1998 -
Pagina 3).

8. Também sobre o assunto, vale destacar o teor dos enunciados das Stmulas n.° 252 e n.° 264 do TCU,
segundo as quais:

Stmula 252 - A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude
o inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servico e notoria especializagdo do contratado.

Sumula 264 - A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notodria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecio do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacio inerentes ao
processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993.

9. Outro ndo ¢ o entendimento esposado na Orientagdo Normativa n°. 18 da Advocacia Geral da Unido,
segundo a qual "Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. II, da Lei n° 8.666, de 1993,
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conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscri¢do em cursos abertos,
desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio especialista".

10. Importante registrar, nesse ponto, que o Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos
Juridicos da Consultoria-Geral da Unido (DECOR/CGU), ao examinar pedido de uniformizacdo juridica em face da
Orientacdo Normativa AGU n° 18, acima transcrita, especificamente sobre a contratagdo direta em virtude de
inexigibilidade de licitacdo nos casos de cursos fechados de treinamento e aperfeigoamento de pessoal - como o de que
ora se trata - veio a emitir o PARECER n. 00097/2017/DECOR/CGU/AGU (NUP 00055.001523/2016-11, seq.
19), aprovado pelo Consultor-Geral da Unido Substituto em 01 de margo de 2018 (DESPACHO n.
00120/2018/GAB/CGU/AGU, seq. 21), com a conclusdo de que "A Orientagdo Normativa AGU n° 18/2009 nédo veda a
contratagdo direta por inexigibilidade de pessoas juridicas para ministrarem cursos fechados para a Administracio
Publica, desde que presentes os pressupostos do art. 25, Il, §1°, da Lei n° 8.666/93, sem prejuizo de que os autos do
processo administrativo estejam fortemente instruidos e, de igual forma, sejam submetidos a fiscalizagdo e controle ainda
maiores por parte dos orgdos competentes”.

11. De fato, nao faz sentido vedar a incidéncia do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93 sobre a contratagdo de
cursos fechados ministrados por pessoas juridicas, quando presentes, no caso concreto, 0s pressupostos reais da
inviabilidade absoluta de competigao.

12. Conclui-se, portanto, na forma do PARECER n. 00097/2017/DECOR/CGU/AGU, e com apoio nos
termos das Sumulas n.° 252 e n.° 264 do TCU, ser juridicamente viavel a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de
cursos fechados de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, desde que comprovado o atendimento concomitante dos
seguintes requisitos: a) os servicos qualificam-se como técnicos; b) parte contratada qualifica-se como empresa ou
profissional de notéria especializacio ; e c) os servicos ostentam natureza singular.

13. Quanto ao primeiro requisito, o art. 13 da Lei n°. 8.666/93 especifica os servigos técnicos, dentre os quais
elenca, em seu inciso VI, os servigos de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

14. A capacitagdo de servidores publicos consiste em uma ou mais atividades educativas, tedricas ou praticas,
que propiciam a transmissdao ou o aprofundamento de conhecimentos, ou ainda o surgimento ou o desenvolvimento de
habilidades, os quais levem os servidores publicos a exercer as atribui¢des de seus cargos com maior eficiéncia e/ou com
maior qualidade.

No ambito da Administracao Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal, a
capacitagdo de servidores publicos é regida pelo Decreto n® 5.707/2006, o qual, em seu art. 2°, inciso I, assim a define:
Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por:

I - capacitagdo: processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o propdsito de contribuir
para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do desenvolvimento de
competéncias individuais;
15. Ja o inciso III do art. 2° do Decreto n° 5.707/2006 contém um rol exemplificativo de atividades por meio
das quais se capacitam servidores publicos, a saber:
Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por: (...)
IIT - eventos de capacitagdo: cursos presenciais e a distancia, aprendizagem em servigo, grupos
formais de estudos, intercambios, estagios, semindrios e congressos, que contribuam para o
desenvolvimento do servidor e que atendam aos interesses da administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional.

16. Portanto, nos termos do art. 2°, inciso III, do Decreto n® 5.707/2006, constituem agdes de capacitacao os
cursos presenciais, seminarios ou congressos que tratem de um ou mais assuntos relacionados as atividades
desempenhadas pelo servidor publico e que, desse modo, contribuam para a aquisicio ou aprofundamento de
conhecimentos por parte desse servidor publico, ou para o surgimento ou o desenvolvimento de habilidades por ele, com
repercussdes positivas para o 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional ao qual o
servidor publico ¢ ligado.

17. No ambito do Ministério da Cultura, tem-se a Portaria/MinC n° 60, de 27 de junho de 2017, que institui
a Politica de Desenvolvimento de Pessoas no ambito desta Pasta, a qual, em seu art. 2°, inciso IV, define os eventos de
capacitagdo, inclusive sob o prisma da respectiva forma de organizagdo, dispondo, no que importa ao exame deste feito,
que:

Art. 2° Para fins desta Portaria, serdo consideradas as seguintes defini¢des:

[...]

IV - eventos de capacitagdo: conjunto de a¢des de desenvolvimento do servidor como cursos
presenciais, semipresenciais ¢ a distancia, aprendizagem em servico, grupos formais de estudos,
intercambio,estagios, visitas técnicas, seminarios, congressos ¢ outras agdes congéneres, que se
classificam da forma que segue abaixo:

[.]

b) quanto a organizagdo:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/160476723 3/13



20/08/2018 https://sapiens.agu.gov.br/documento/160476723

i) eventos fechados: eventos organizados pelo MinC, destinados a seus servidores, podendo
abranger as entidades vinculadas;e

ii) eventos abertos: eventos organizados por instituigdes de ensino, ptblicas ou privadas, ¢ abertos
ao publico;
18. A vista disso, verifica-se, na espécie, que o curso "Marco Regulatério das Organizac¢des da Sociedade
Civil - MROSC" se amolda ao conceito de evento de capacitagdo, para os fins do Decreto n° 5.707/2006 e da
Portaria/MinC n° 60/2017. Justamente por isso, a sua execugdo se enquadra no conceito de servigo técnico, porquanto se
destina exatamente ao treinamento e aperfeicoamento dos servidores interessados. Nessa esteira, assim justificou a area
técnica a repercussdo do evento no aprimoramento dos servidores (item 4 dos Projeto Basico):

4.1 A execugdo das agdes que integram o Plano de Capacitagdo e Desenvolvimento do Ministério
da Cultura — PCDMinC tem como objetivo dotar o Sistema MinC de uma for¢a de trabalho
qualificada, em nivel gerencial e técnico, para desempenhar as competéncias institucionais dos
orgdos e das entidades que integram o Sistema Federal de Cultura no ambito do Poder Executivo.

4.2 Uma das linhas programaticas prioritarias de capacitagdo e qualificacdo de servidores ¢ o
Desenvolvimento Técnico, cuja finalidade ¢ adequar o perfil técnico dos servidores do MinC aos
requisitos exigidos para o cumprimento das competéncias institucionais nas diferentes areas de
atuacdo do Ministério.

4.3 Diante do exposto, faz-se necessario primar pelo aprimoramento técnico dos servidores do
MinC mediante a oferta de cursos de capacitacdo de excelente qualidade e singularidade.

4.4 O Marco Regulatorio aprovado em 2014, instituiu novas regras para as parcerias firmadas
entre a Administragdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil, sendo imprescindivel a
atualizacdo dos servidores que de alguma forma desempenham fungdes ligadas a essa tematica.

[...]

4.6 Em 14 de dezembro de 2015, foi publicado a Lei n° 13.204 que altera significamente a Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014. Apds isso, em 28 de abril de 2016, foi publicado o decreto que
regulamenta a Lei, Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016.

47 A medida responde a solicitagdes de Orgdos publicos, associagdes de municipios e
representantes da sociedade civil que, ao mesmo tempo em que reconhecem os avangos da lei
aprovada pelo Congresso Nacional em julho de 2014, manifestaram-se pela extensdo do prazo
para garantir amplo conhecimento das novas regras e preparagdo para a gestdo das parcerias. O
novo regime demanda mudangas estruturais da administragdo publica federal, estadual, municipal
e do Distrito Federal, assim como das proprias OSCs.

4.8 A necessidade de oferta deste curso foi identificada inicialmente, por ocasido do mapeamento
das necessidades de capacitacdo e metas individuais realizados durante o ano de 2017, em todas as
areas do MinC, tal mapeamento fundamentou a elaboracdo do Plano de Capacitacdo e
Desenvolvimento do Ministério da Cultura - PCDMinC-2018, instrumento que visa a busca
institucional pelo aprimoramento de seus servidores no alcance da exceléncia de suas atribuicdes.
Aprouve que este fosse realizado em agosto de 2018, por orientagdo superior.

4.9 Acrescenta-se ainda que em 18 de junho deste exercicio (2018), foi publicado o Decreto n°
9.411 que aprovou a alteragdo da Estrutura Regimental do Ministério da Cultura e o
remanejamento de cargos. Tal medida teve como objetivo ampliar a eficiéncia e eficacia da
instituigdo. Nas palavras do excelentissimo Ministro de Estado da Cultura, Sérgio Sa Leitdo, “A
reestruturag¢do tem o duplo objetivo de fortalecer as equipes do MinC e acelerar a realiza¢do do
plano de agdo estabelecido para os ultimos seis meses de gestdo”. Com a reestruturacao
organizacional, novas unidades foram criadas e servidores remanejados, o que reforcou a
necessidade de haver capacitagdo especifica na tematica objeto do presente documento.

4.10 Desta forma, diante da instituigdo das novas regras retro mencionadas, da publicagdo dos
normativos subsequentes, bem como da mudanca promovida na Estrutura Regimental do MinC, a
capacitacao dos servidores em temas técnicos afetos ao assunto torna-se premente e tera impacto
direto na eficiéncia e qualidade dos servigos prestados ao cidaddo no setor cultural do governo
federal, desenvolvendo nos servidores as competéncias requeridas para o alcance dos objetivos do
MinC.

4.11 Ademais, a capacitacdo dos servidores no referido curso tem o objetivo de guardar
consonancia com o Decreto n° 5.707/2006, que institui as Diretrizes da Politica Nacional de
Capacitagdo de Servidores Publicos, bem como com a Portaria n° 60, de 27 de junho de 2017, que
instituiu a Politica de Desenvolvimento de Pessoas do Ministério da Cultura.
19. Em relagdo ao segundo requisito, qual seja, a notoria especializacao, dispde o art. 25, § 1°, da Lei n.°
8.666/1993, in verbis:
Art. 25[...]
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§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicac¢des,
organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas

atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.(grifo nosso)

20. Nesse ponto, consta do PARECER n. 00097/2017/DECOR/CGU/AGU que:

10. Quanto a notdria especializagdo, a doutrina tem entendido pela sua esséncia cumulativa, ou
seja, € imperiosa tanto a sua notoriedade quanto a especializacio (v.g. Margal Justen Filho). A
especializacdo tem a ver com a distin¢cdo objetiva do sujeito na atividade, enquanto a
notoriedade esta ligada a propria qualificaciio do sujeito no Ambito de atuacdo, de modo a nio
bastar curriculos de professor(es). Nessa linha também consignou aquela Pasta, in verbis: (grifo
Nnosso)

A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito,
atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no dmbito dos profissionais que
exercem a atividade. A notoriedade, por sua vez, significa o reconhecimento da qualificagdo do
sujeito por parte da comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que a qualifica¢do seja avaliada
exclusivamente no ambito interno da Administracdo. Ndo basta a Administra¢do reputar que o
sujeito apresenta qualificagdo, pois é necessario que esse juizo seja exercitado pela comunidade.
Ndo se exige notoriedade no tocante ao publico em geral, mas que o conjunto de profissionais de
um certo setor reconhe¢a no contratado um sujeito dotado de requisitos de especializa¢do.

11. Em virtude disso é que se exige a demonstracdo cabal, nos autos, da especializacio dos
profissionais que irdo ministrar o curso e a notoriedade da sociedade empresaria.

21. Hely Lopes Meirelles define a notdria especializacdo como uma “caracteristica daqueles profissionais
que, além da habilitagdo técnica e profissional, exigida para os profissionais em geral, foram além em sua formagdo,
participando de cursos de especializagdo, pos-graduagdo, participagdo em congressos e semindrios, possuindo obras
técnicas (artigos e livros) publicadas, alem de participagdo ativa e constante na vida académica” (Direito Administrativo
Brasileiro. 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 277).

22, A jurisprudéncia do TCU vem adotando o entendimento de que a notdria especializagdo do prestador diz
respeito a comprovacdo de que a empresa ou o profissional “reuna competéncias que o diferenciem de outros
profissionais, a ponto de tornar inviavel a competi¢do” (Acordao n° 1038/2011-Plenario, TC-003.832/2008-7, rel. Min.-
Subst. André Luis Carvalho, 20.04.2011). Ademais, entende o TCU que “a simples apresentacdo de curriculos ndo se
presta, por si s6, a comprovar a notoria especializag¢do do contratado, especialmente considerando que tais elementos de
convicgdo ndo indicam necessariamente se tratar de profissional com estilo ou uma marca pessoal inconfundivel e
exclusiva no mercado, tornando seu trabalho essencial e indiscutivelmente o mais adequado para atender o interesse da
companhia” (Acorddo n.° 2673/2011-Plenario, TC-015.123/2011-1, rel. Min. Aroldo Cedraz, 05.10.2011).

23. A respeito do assunto, constam do item 8 do Projeto Bésico as seguintes justificativas:

8.1 A empresa escolhida para ministrar o curso “Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil” ¢ a Orzil Cursos e Eventos Ltda, que dentre as empresas sediadas em Brasilia é
a que possui maior experiéncia nessa area e atualmente a nica a oferecer este curso.

8.2 Fundada em 2006, a Orzil ¢ uma empresa que esta no mercado ha mais de 10 anos, com
missdo de desenvolver servicos de qualidade, com énfase no conhecimento técnico, pratico e
integrado e no embasamento tedrico amplo e atualizado, visando contribuir para o melhor
desempenho das organizagdes e para o desenvolvimento sdcio-econdmico do pais.

8.3 Ciente da responsabilidade de levar conhecimentos confidveis aos participantes de seus
cursos, a Orzil trabalha com conteudo programatico inédito, atualizado e de qualidade, elaborado
e ministrado por gabaritada equipe de professores de competéncia comprovada pela formagdo
académica e experiéncia profissional, sendo considerada, assim, uma empresa reconhecidamente
especialista.

8.4 Os titulos, apresenta¢des e conteudos programaticos dos cursos sdo de autoria dos socios-
diretores e, como tal, exclusivos da empresa, documento SEI n® 0644914.

8.5 Os profissionais apresentados possuem notorio saber nos temas oferecidos e a institui¢ao se
faz referéncia pela especializacdo de seu corpo docente, conceituados em suas areas.

8.6 Os cursos oferecidos pela Orzil proporcionam aos profissionais e servidores publicos
conhecimento tedrico e pratico nos temas a serem abordados, destacando entendimentos
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doutrinarios e jurisprudenciais relevantes e atuais.

8.7 A instrutora Gabrielle Beatriz Lourengo é notoria especialista, altamente gabaritada, com
vasta ¢ comprovada experiéncia como professora no curso de Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil em cursos de Convénios e Contratos de Repasse, ministrando
cursos na area de Consoércios Publicos e Termos de Parceria para Estados, Municipios e entidades
privadas sem fins lucrativos, com especializagdo em OSCIPs, dando énfase na Operacionalizacdo
do Sistema de Gestdo de Convénios — SICONV. Também presta cursos na area de Licitagdes e
Contratos, Parcerias com o Terceiro Setor, Acompanhamento ¢ Fiscalizagdo, Tomada de Contas
Especial e em temas federativos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8.8 A referida instrutora ¢ graduada em Direito, com énfase em Direito Internacional, especialista
em Direito Publico e Direito Administrativo, possuindo conhecimentos em diversas areas,
conforme curriculo inserido ao processo (Documento SEI N° 0644911). Em seu curriculo, esta
demonstrada a sua ampla experiéncia em ministrar treinamentos relacionados ao tema Marco

Regulatoério das Organizagdes da Sociedade Civil, somando mais de 15 aulas em cursos abertos e
fechados.

8.9 A Orzil Cursos e Eventos Ltda ¢ representante exclusiva da instrutora Gabrielle Beatriz Beird,
como demonstrado na Declara¢do de Exclusividade, Documento SEI N° 0646046. Nesse caso,
como o art. 25, inciso III, da Lei n° 8.666/93 autoriza a contratagdo de artista ndo s6 por via direta,
mas também "... através de empresario exclusivo...", em conformidade, 0 mesmo recurso pode
ser ministrado a contratagdo de instrutores, quando admitidos por intermédio de empresas de
treinamento.

8.10 Corroborando a notoriedade da instrutora, ja comprovada por meio dos documentos retro
mencionados, soma-se os resultados obtidos na Pesquisa de Satisfagdo (SEI n° 0646060),
realizada apos a ministragdo do curso "MROSC", no periodo de 25 a 27/09/2017, os quais
evidenciam ndo so6 a plena satisfacdo dos participantes quanto ao curso realizado, mas, sobretudo,
ao vasto conhecimento demonstrado pela profissional.

8.11 A Administragdo entende que a empresa a ser contratada atende o interesse publico para
ministrar o curso “Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil”, uma vez que o
fator norteador advém da notoria especializagdo da empresa e da instrutora a ser contratada.

24, Na espécie, salvo melhor juizo, parece-nos que a motivacdo apresentada pela area técnica ndo se mostra
suficiente para demonstrar a distingdo objetiva da empresa a ser contratada e do corpo técnico que ministrara o curso
"Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC" na atividade por eles desempenhada
(especializagdo), tampouco o reconhecimento da qualificacdo da empresa e dos respectivos profissionais no ambito do
setor de atuagdo correspondente (notoriedade), o que pode ser vislumbrado, por exemplo, a partir da indicagdo nos autos
do historico de eventos que a empresa ja realizou, notadamente em tematica igual ou similar a de que ora se cuida, da
juntada dos respectivos folders, bem como em razao da qualificagdo dos profissionais que mobiliza para a realizagdo do
evento no tocante a matéria a ser abordada (didatica, forma de exposi¢do ou abordagem inovadora do contetido, dominio
do assunto, quantidade de cursos ministrados, titulacdo em programas de mestrado ou doutorado, livros publicados sobre
0 assunto etc.).

25. Com efeito, ndo fora apontada uma nota exclusiva e caracteristica dos profissionais que ministrardo o
referido curso em relagdo ao tema a ser abordado, isto ¢, um nivel tal de exceléncia quanto & matéria a lecionar que os
diferencie dos demais profissionais existentes no mercado e se preste a afastar, no caso, a possibilidade de competigao,
elemento esse sem o qual ndo se pode demonstrar nos autos a efetiva especializacdo e notoriedade dos profissionais que
explanardo as aulas. O mesmo pode ser dito quanto a propria institui¢do cuja contratagdo ora se pretende, ndo tendo sido
demonstrada a sua alegada exceléncia de ensino em relacdo ao tema em questdo. Por essa razdo, recomenda-se, nesse
ponto, que seja complementada a instrugdo dos autos.

26. Registre-se, por oportuno, que ndo se trata, no caso, de inexigibilidade de licitagdo "para contratagdo de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica" (art. 25, inciso III, da Lei n.° 8.666/1993), mas, sim, de hipotese de
contratagdo de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, razdo pela
qual a declaragdo subscrita pela propria empresa no sentido de sua exclusividade quanto a representagdo da
palestrante Gabrielle Beatriz Beiré Lourenco ndo se presta, isoladamente, a comprovar a inviabilidade de competi¢ao para
os fins legais.

217. Por ultimo, tem-se o requisito da singularidade do servico a ser contratado. A esséncia da singularidade
¢ distinguir os servigos dos demais a serem prestados. A respeito do assunto, convém trazer a baila os ensinamentos de
Margal Justen Filho:
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Isso permite afirmar que a inviabilidade de competicdo ¢ uma caracteristica do universo
extranormativo, mas resultante da peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo contrato
administrative. Essa circunstincia permite compreender a expressao “objeto singular”, que
consta do inc. II do art. 25. Embora conste apenas desse dispositivo, nada impede a generalizagdo
do conceito para todos os casos de inexigibilidade. Em todos os casos de inviabilidade de
competi¢do, ha um objeto singular. A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o
objeto_que satisfaz o _interesse sob tutela estatal dentro de um género padronizado, com
categoria homogénea. Objeto singular ¢ aquele que poderia ser qualificado como “infungivel”,
para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sdo infungiveis os objetos que ndo podem
ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se
caracteriza quando é relevante para a Administracdo Publica a identidade especifica do
objeto, sendo impossivel sua substituicio por “equivalente”.

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete do que a singularidade do proprio
interesse estatal a ser atendido. Ou seja, um certo objeto nio pode ser substituido por outro,
para fins de contratacio administrativa, por ser ele o unico adequado a atender a
necessidade estatal ou pela impossibilidade de satisfacio das necessidades coletivas de modo
equivalente, por meio de outro objeto.

[..]

E problematico definir "natureza singular", especialmente porque toda hipotese de inviabilidade
de competi¢do pode ser reportada, em ultima analise, a um objeto singular. Mas a explicita
referéncia contida no inc. Il ndo pode ser ignorada e a expressdo vocabular exige interpretagido
especifica a propdsito dos servigos técnicos profissionais especializados.

No esforgo de definir a regra geral, deve iniciar-se pela afirmagdo de que a natureza singular
nao significa auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdes de desempenhar o objeto. A
auséncia de pluralidade conduz a incidéncia do inc. I. Mais ainda, conduz a inviabilidade de
competicdo relativamente a qualquer servico, mesmo quanto aqueles que ndo forem técnicos
profissionais especializados. Ou seja, a" natureza singular "deve ser entendida como uma
caracteristica especial de algumas contratacoes de servicos técnicos profissionais
especializados. Enfim e para concluir essa questdo, singular é a natureza do servico, ndo o
nimero de pessoas a executa-lo.

()

Ou seja, a formula" natureza singular "destina-se a evitar a generalizacio da contratacio
direta para todos os casos enquadraveis no art. 13. E imperioso verificar se a atividade
necessaria a satisfacdo do interesse publico é complexa ou simples, se pode ser reputada como
atuacdo padrdo e comum ou ndo. A natureza singular se caracteriza como uma situacdo andmala,
incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
"especializado ". Envolve os casos que demandam mais do que a simples especializacio, pois
apresentam complexidades que impedem a obtencio de solucdo satisfatéoria a partir da
contratacio de qualquer profissional (ainda que especializado).

(..)

A identificagdo de um "caso anomalo" depende da conjugacdo da natureza propria do objeto a ser
executado com as habilidades titularizadas por um profissional-padrdo que atua no mercado. Ou
seja, ndo basta reconhecer que o objeto é diverso daquele usualmente executado pela propria
Administragdo. E necessario examinar se um profissional qualquer de qualificagio média enfrenta
e resolve problemas dessa ordem, na atividade profissional comum.

Ou seja, a natureza singular da conjugacio de dois elementos, entre si relacionados. Um
deles ¢ a excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. O outro ¢ a auséncia de viabilidade
de seu atendimento por parte de um profissional especializado padrao. Portanto, a viabilidade
de competicdo ndo pode ser avaliada apenas em face da necessidade estatal, mas também depende
da verificagdo do mercado. E perfeitamente imaginavel que uma necessidade estatal excepcional e
anomala possa ser atendida sem maior dificuldade por qualquer profissional especializado.

Portanto, o conceito de "natureza singular" é relativo. Depende das circunstancias histéricas
e geograficas. Sua identificaciio, no caso concreto, depende das condicdes generalizadas de
conhecimento e de técnica.Algo que, em um certo momento, caracteriza-se como tendo natureza
singular pode deixar de ser assim considerado no futuro. Um certo servigo pode ser reputado
como de natureza singular em certas regides do Brasil ¢ ndo ser assim qualificavel em outras. A
maior dificuldade para entender o conceito reside na tentativa de transforma-lo em absoluto,
reconduzindo-o a  padrdes numéricos ou modelos predeterminados. (JUSTEN
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FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 16* ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 485-486, 498-499)

28. A singularidade, portanto, reside na figura do objeto, da necessidade administrativa a ser satisfeita; por
ndo haver plena padronizagdo do servigo, a Administragdo ndo disporia de parametros objetivos para avaliar e escolher a
melhor proposta, caso realizasse procedimento licitatorio. Se o objeto pretendido ¢ padronizado, a competicdo torna-se
viavel: todos os licitantes ofertardo o mesmo servigo e suas propostas podem ser comparadas objetivamente, pelos
critérios legais (menor prego, melhor técnica, técnica e prego). No entanto, se o objeto ¢ diferenciado, cada prestador
ofertara servigo peculiar, com caracteristicas proprias, ¢ compara-los objetivamente se torna invidvel — dai a
fundamentacdo para a inexigibilidade. Assim, a singularidade implica que o servi¢o seja incomum, de maior
complexidade, a demandar grau de especializacdo que nao esteja ordinariamente disponivel no mercado.

29. Sobre esse ponto, assim se pronunciou a Administragdo na Nota Técnica CODEP/CGMOR/SGE/SE n°
93/2018:

2.8 Assim, optamos pela contratagdo por inexigibilidade da empresa Orzil, que em Brasilia ¢ a
empresa de treinamento pioneira em ministrar cursos sobre 0 MROSC ¢ que mais oferta
treinamentos na area das transferéncias voluntarias, sendo por esse motivo referéncia no assunto.
Conforme ja mencionado nos documentos SEI n® 0643104 e 0646744, a Coordenacdo de
Desenvolvimento de Pessoas - CODEP/CGMOR efetuou uma pesquisa junto as empresas e
instituigdes que atuam no mercado com treinamentos e capacitagdes profissionais e identificou
que a ORZIL Consultoria e Treinamento Ltda ¢, atualmente, a inica empresa com a oferta de
curso na tematica especifica do "Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil -
MROSC".

2.9 No paragrafo 8.10 do Projeto Basico (SEI n° 0646744) mencionamos os resultados da
Pesquisa de Satisfagdo, referente ao curso MROSC, realizado em 2017. Dos 30 participantes, 24
responderam a pesquisa, sendo o curso muito bem avaliado, conforme documento acostado ao
Processo (SEI n° 0645286), contendo a tabulacdo dos dados das avaliagdes preenchidas pelos
participantes ao final do curso.

2.10 Os dados revelam que o curso obteve €xito em sua proposta ao se examinar a média das
notas de todos os itens avaliados, com destaque para as notas da instrutora Gabrielle Beatriz
Lourengo, cujo resultado nos mostra que 100% daqueles que participaram da Pesquisa
consideraram “Excelente” o nivel de conhecimento da Instrutora, bem como sua capacidade para
o esclarecimento das duvidas, conforme pode ser observado na tabela abaixo:

[...]

2.11 Em 2015, o MinC realizou a contratacdo por inexigibilidade da Orzil, para a realizacdo de
curso in company, na mesma tematica. A contratagdo ocorreu em virtude da solicitacdo de
inscri¢do, de um numero consideravel de servidores no curso aberto “Novo Marco Regulatoério
das Organizacdes da Sociedade Civil”. Este também foi muito bem avaliado pelos participantes,
conforme documentos SEI n°s 0333970 e 0333972, contendo copia da avaliagdo de reagdo e a
tabulacdo dos resultados. Da mesma forma que ocorreu em 2017, em 2015 todos os itens foram
bem avaliados e a instrutora, que na ocasido também foi a Gabrielle Lourenco, obteve em 91%
das avaliagoes, a nota “excelente”.

[...]

3.14 O curso ofertado ¢ de natureza singular, pois a metodologia de ensino € interativa, estimula a
reflexdo; alterna exposicdo dialogada, troca de experiéncias entre gestores e exemplos praticos
que serio trabalhados, a partir das parcerias firmadas pelas unidades do MinC com as
organizacdes do terceiro setor. Tal aspecto confere ao programa do curso ¢ ao trabalho a ser
desenvolvido pela instrutora, um carater singular que o distingui dos demais disponiveis no
mercado ¢ atende aos interesses da Administragdo de forma plena, como os outros ndo fariam.
Além disso, também sera dada énfase a realidade das novas regras e a busca da correta
interpretacdo de todos os artigos da nova legislacao.

30. Examinando os autos, verifica-se que a area técnica deixou de analisar, em especifico, o conteudo
programatico do curso em questdo, bem como de promover o comparativo entre os contetidos programaticos de cursos
eventualmente encontrados no mercado ¢ do curso cuja contratagdo se pretende, a fim de revelar que este, por suas
especificidades e caracteristicas particulares, é o que melhor atenderia & Administraggo.

31. Nao consta nos autos demonstragdo de que tenha a Administragdo diligenciado a elaboragdo de ampla
pesquisa de oferta de eventos, nem mesmo junto a escolas de governo, como exige o Decreto Federal n.® 5.707/2006 (art.
3°, inciso XII). Muito embora se tenha declarado que fora efetuada "uma pesquisa junto as empresas e instituigdes que
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atuam no mercado com treinamentos e capacitacdes profissionais”, identificando-se que "a ORZIL Consultoria e
Treinamento Ltda €, atualmente, a inica empresa com a oferta de curso na tematica especifica do 'Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC'", ndo foram trazidos aos autos documentos aptos a formalizar a efetiva
realizacdo dessa busca de oferta de eventos.

32. Nesse particular, destaca 0o PARECER n. 00097/2017/DECOR/CGU/AGU:

16. E possivel a contratacio direta dos referidos cursos, desde que os autos do processo
administrativo estejam muito bem instruidos no que concerne as circunstincias especificas
que tornam invidavel a competicio. Em outras palavras, efetivamente demonstrada a
auséncia de alternativas, de concorréncia, a objetividade na selecio do objeto ou a definicio
objetiva da prestacio a ser executada, nas palavras da CONJUR-MT.

17. A adog¢do de critérios objetivos, com clara descricio dos resultados pretendidos, é
essencial a esse tipo de contratacdo, de modo que se comprove documentalmente a busca de
outros prestadores que atuam naquele nicho comercial. Assiste razao as consultorias juridicas
quando exigem "documentagcdo comprobatoria das diligéncias realizadas, com o nome dos
prestadores porventura encontrados, as razdes acaso existentes que tenham tornado os
produtos eventualmente disponiveis no mercado imprestiveis a satisfacio dos objetivos
pretendidos pela Administracdo'’, entre outras medidas.

[-.]

20. E de suma importancia que o 6rgdo demonstre, tal como recomendado pela CONJUR-MT, "
(1) as razoes pelas quais propds que tais cursos, a despeito de fechados e com conteudo adrede
fixado, fossem contratados diretamente, (2) como também a singularidade do treinamento
proposto, como condicdo para a legitimidade da contratagio direta proposta'.(grifos no
original)

33. Destarte, recomenda-se que a area técnica melhor justifique a singularidade, para o Ministério da Cultura,
do curso "Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil - MROSC",_ofertado pelo ORZIL. CURSOS E
EVENTOS LTDA., diferenciando-o dos demais eventualmente identificados, evidenciando sua complexidade ou
especificidade, como, por exemplo, mediante indicacdo de determinada peculiaridade de contetdo ou forma de
abordagem, ou grau de especializacdo dos palestrantes, a periodicidade do evento, se ha eventos semelhantes na
localidade etc. Sugere-se que a Administragdo descreva as caracteristicas do curso pretendido e as relacione com os
objetivos da institui¢do, tracando uma conexao entre ambos, a fim de demonstrar porque esse curso ¢ o mais adequado a
satisfacdo de suas necessidades.

34, Recomendéavel, inclusive, que a Administracdo promova pesquisa de oferta de eventos, inclusive junto
a escolas de governo, trazendo aos autos os contetidos programaticos dos cursos eventualmente disponiveis no mercado,
para fins de comparagdo, devendo o setor competente, em seguida, elaborar manifestacao especifica acerca do resultado
da pesquisa promovida, abordando o disposto nos itens 17 ¢ 20 do PARECER n. 00097/2017/DECOR/CGU/AGU, acima
transcrito.

35. Assim, uma vez atendidas as recomendagdes supra e demostrada no caso concreto, a notdria
especializacdo da empresa e dos profissionais que ministrardo o curso "Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil - MROSC", bem como a singularidade do objeto a ser contratado, considera-se que a Administragido
podera dar seguimento as providéncias administrativas com vistas a pretendida contratagdo direta, nos moldes do art. 25,
inciso I, da Lei n.° 8.666/1993.

36. Nesse caso, sabe-se que o procedimento, sob o ponto de vista formal, deverd atender aos seguintes
requisitos, conforme previsdo constante no art. 26 da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, ¢ o
retardamento previsto no final do paragrafo inico do art. 8° desta Lei deverao ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e publicacio na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
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37. Em hipoteses tais, entende o TCU (Licitagoes e Contratos. Orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4*
edigdo, revista, atualizada e ampliada. p. 634/635), inclusive, que devem ser satisfeitas as seguintes condigdes para a
inexigibilidade de licitacdo, a saber:
Processo administrativo de contratacdo direta serd instruido com os elementos previstos no art. 26
da Lei no 8.666/1993, sendo dispensa de licitagdo, com base nos incisos III e seguintes do art.
24 e inexigibilidade de licitacio, com amparo no art. 25, observados 0s passos a seguir:
1. solicitacdo do material ou servico, com descri¢do clara do objeto;
2. justificativa da necessidade do objeto;
3. caracterizacdo da situag@o emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, se for o caso;
4. elaboracao da especificaciio do objeto e, nas hipoteses de aquisicdo de material, das unidades
e quantidades a serem adquiridas;
5. elaboracio de projetos basico e executivo para obras e servigos, no que couber;
6. indicacio dos recursos para a cobertura da despesa;
7. razoes da escolha do fornecedor do bem, executante da obra ou prestador do servico;
8. juntada aos autos do original da(s) proposta(s);
9. juntada aos autos do original ou cépia autenticada ou conferida com o original dos
documentos de habilitacio exigidos;
+ os documentos de habilitagdo quanto as informacdes disponibilizadas em sistema informatizado,
desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei n° 8.666/1993;
* nesse caso, devera ser juntada aos autos copia do certificado, com as informagdes respectivas;
10. declarag@o de exclusividade, quanto a inexigibilidade de licitagdo, fornecida pelo registro do
comércio do local onde sera realizada a contratacdo de bens, obras ou servigos, ou pelo Sindicato,
Federacao ou Confederacao Patronal, ou ainda por entidades equivalentes;
11. justificativa das situacdes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, acompanhadas
dos elementos necessarios que as caracterizem, conforme o caso;
12. justificativa do preco;
13. pareceres técnicos e/ou juridicos;
14. se for o caso, documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa para os quais os bens serdo
alocados;
15. inclus@o de quaisquer outros documentos necessarios a caracterizagdo da contratagdo direta;
16. autorizagdo do ordenador de despesa;
17. comunicac¢io a autoridade superior, no prazo de trés dias, da dispensa ou da situacio de
inexigibilidade de licitacio;
18. ratificacio e publicacio da dispensa ou da inexigibilidade de licitacio na imprensa
oficial, no prazo de cinco dias, a contar do recebimento do processo pela autoridade
superior;
19. emissiao da nota de empenho respectiva;
20. assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de empenho, autorizacio de
compra ou ordem de execucio do servico, quando for o caso.

38. Inicialmente, cumpre registrar que nao se aplicam ao caso as exigéncias constantes nos itens 3, 10 e 14 da
relacdo acima transcrita.

39. Quanto aos itens 02, 07 e 11, entende-se que a demonstragdo da notoria especializagdo e da singularidade
do objeto incluem a justificativa da necessidade do objeto, as razdes da escolha do prestador do servigo e a justificativa da
situacdo de inexigibilidade de licitacdo, razdo pela qual, nesse ponto, devem ser adotadas as providéncias ja
recomendadas ao longo deste parecer, ndo sendo necessario repetir as sugestdes formuladas.

40. No tocante aos itens 1 e 4, constam no processo o Documento de Formalizagdo da Demanda pelo setor
requisitante do servigo, tendo sido especificada na proposta do evento e nos documentos de planejamento da
contratacdo a descrigdo clara do objeto.

41. No tocante ao item 8, verifica-se que consta nos autos a proposta de pregos apresentada pela empresa
ORZIL CURSOS E EVENTOS LTDA. ao Ministério da Cultura.
42. Quanto a exigéncia constante do item 5, € possivel constatar do exame dos autos que consta, dentre os

documentos relativos ao planejamento da contratacdo, o indispensavel Projeto Basico. Nesse ponto, ndo ¢ demais
registrar que, consoante o §1° do art. 20 da IN SEGES/MP n.° 05/2017, "As situacbes que ensejam a dispensa ou
inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento das etapas do Planejamento da Contratagdo, no que couber.”
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43. Constata-se que tal disposicdo normativa foi devidamente atendida pela Administragdo, eis que foram
trazidos ao feito, além do Documento de Formalizacdo da Demanda e do Projeto Basico, j4 mencionados, os Estudos
Preliminares e o Mapa de Riscos, em consonédncia com o art. 20, incisos I a III da IN SEGES/MP n.° 05/2017. Por se
tratar de documentos de contetido eminentemente técnico, € necessario que a_area técnica certifique-se de que foram
elaborados com base nos requisitos constantes na referida Instru¢do Normativa.

44, Destaca-se, contudo, que consta do item 5 dos Estudos Preliminares a seguinte justificativa sobre a
estimativa do quantitativo de 30 (trinta) vagas a serem disponibilizadas para participacao dos servidores no curso fechado
a ser contratado: "O dimensionamento da quantidade mdxima de participantes para o evento de capacita¢do aqui
descrito foi realizado a partir do levantamento constante do PCDMinC 2018, em relagdo a estimativa de interessados
nos temas técnicos identificados na pactua¢do de metas individuais no ambito das gratificagoes de desempenho, bem
como por meio de consulta as dreas demandantes, conforme podera ser observado nos documentos SEI n°
0643996, 0644043 e 0643998. Com base nos referenciais descritos acima, o quantitativo de vagas a ser contratado para
o adequado atendimento da demanda sera de até 30 (trinta) vagas".

45. . Os documentos comprobatorios do levantamento de quantidades de vagas, entretanto, ndo foram
integralmente trazidos aos autos, em sentido oposto a exigéncia constante do art. 24, § 1°, inciso IV, da IN SEGES/MP n.°
05/2017, segundo o qual os Estudos Preliminares devem conter a "estimativa das quantidades, acompanhadas das
memovrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte”. Sendo assim, devem ser juntados ao feito todos os
documentos que justificam a estimativa de quantidades no presente caso.

46. No tocante ao Projeto Basico, verifica-se que, segundo o item 19.1 "O pagamento ocorrerd no prazo
maximo de até 5 (cinco) dias uteis, a contar da data da apresenta¢do da Nota Fiscal/Fatura, conforme proposto no art.
5°. 9. 3% da Lei n° 8.666, de 1993". Todavia, ndo se trata, na espécie, de "pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24", razdo pela qual se recomenda a modificagdo das
regras de pagamento, adotando-se o modelo constante da minuta de contrato padronizada disponibilizada pela AGU, no
que couber, e observando-se o teor da Orientagdo Normativa AGU n.° 37/2011.

47. No que se refere a exigéncia do item 12, preceitua a Orientacdo Normativa n°. 17, expedida pelo
Advogado-Geral da Unido, com a redagdo conferida pela Portaria AGU n° 572, de 13.12.2011, que “A razoabilidade do
valor das contratagoes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo poderd ser aferida por meio da comparagio da
proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idoneos”.

48. A fim de justificar o preco praticado pela empresa, a area técnica trouxe aos autos as Notas Fiscais n° 669
e Nota Fiscal n° 741, e a Nota de empenho emitida pelo IBRAM, relativas a contratagdo da ORZIL CURSOS E
EVENTOS LTDA. por o6rgédos publico e privados para ministrar cursos in company, com carga horaria e niimero de
participantes similares ou menores aos de que ora se cuida. Constam da Nota Técnica CODEP/CGMOR/SGE/SE n°
93/2018 as seguintes consideragdes sobre esse aspecto:

5.2 Em atendimento ao solicitado, a Orzil encaminhou 3 (trés) Notas Fiscais, conforme
documentos SEI 0646336, 0646337 e 0635664. Entretanto, considerando que os documentos
apresentados ndo se referiam a cursos com a mesma tematica e ndo constava a especificacdo da
carga horaria e do quantitativo de participantes em cada um dos cursos, solicitamos a empresa que
apresentasse os referidos esclarecimentos para que fosse feita a analise quanto a vantajosidade da
contratagdo pretendida. Os esclarecimentos encontram-se nos documentos SEI n® 0650112 e
0636066.

5.3 Preliminarmente cabe esclarecer que as notas relacionadas nos itens 1, 2 e 3 da planilha
acima, referem-se a cursos in company, com carga horaria menor do que aquele que se
pretende contratar, considerando que, conforme informagdo da propria empresa, durante o
primeiro semestre de 2018 a Orzil ndo realizou contratagdo de cursos fechados (in company) com
carga horaria idéntica (20 horas/aula).

5.4 Diante disso, a metodologia utilizada para a comparacdo dos precos, centrou-se na avaliagao
do valor da hora/aula e do custo individual por participante, nos termos da planilha que segue
abaixo:

[..]

5.5 No que se refere a analise da vantajosidade da contratagdo, os dados obtidos na aferigdo
acima demonstram que o valor da hora/aula apresentado ao MinC e o custo por participante sdo
compativeis com aqueles que a empresa tem praticado com outros entes. E possivel observar
também que e em alguns casos esse valor encontra-se abaixo.

5.6 Corroborando a vantajosidade do preco contratado pela turma fechada, foi anexado ao
processo, Documento SEI n° 0651922, folder de curso aberto, com conteudo similar, oferecido
pela Orzil, demonstrando, dessa forma, que o valor pago pelo MinC pela inscri¢do de cada aluno
no curso “in company” apresenta-se mais vantajoso do que a inscri¢do em curso aberto.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/160476723 1113


https://sei.cultura.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=742303&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000591&infra_hash=5ad3ce91b8e9ecd451d1b993e7de2a98a69f1f7400afd169cd7043428a77c804
https://sei.cultura.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=742353&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000591&infra_hash=e47272e891aa994845efd287353d0d2b187c27280a044bb58c7ee7deec638f80
https://sei.cultura.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=742305&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000591&infra_hash=b9419aaecaa7c25dbeb93ad3f17bebd3c9126b63292d176c1f7c5008cab88f3e
https://sei.cultura.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=744849&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000591&infra_hash=e72c50b2b240f9a877ab631713841e9500239801f159513750788b7afef10707
https://sei.cultura.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=744850&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000591&infra_hash=39993e9d34e2b014cf0afe06a9ee421652f4deada6da8ea4ccfc48c19f02802f
https://sei.cultura.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=733117&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000591&infra_hash=6307366f92492975b7913de02a0817194818ab6502ee7762407f6e01ba4cff08
https://sei.cultura.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=749026&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000591&infra_hash=3af319e9b05785cda5c2c109835c6b0a0169a7498f91b2b7f840acd2905861df
https://sei.cultura.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=733543&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000591&infra_hash=0795a268d5718278e15c6572f919a183dbd9bfa85455a21f905f32fd1ce88dcb
https://sei.cultura.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=751055&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000591&infra_hash=608eaff3a82b87d054665c8eaa1c6491a2a4482dfda8b9d9de8d4255e8c6d4ac

20/08/2018 https://sapiens.agu.gov.br/documento/160476723

49. Salvo melhor juizo, a andlise feita acima atende ao disposto na Orientagdo Normativa AGU n.° 17, por
conter as justificativas exigiveis para tanto, ndo sendo dado a esta Consultoria se imiscuir na metodologia utilizada pela
Administracdo para justificar a razoabilidade do preco ofertado pela empresa.

50. No tocante a exigéncia do item 6, em atencdo ao quanto preceitua o art. 7°, § 2°, inciso III, da Lei n°.
8.666/1993, consta da Nota Técnica CODEP/CGMOR/SGE/SE n°® 93/2018 que "As despesas decorrentes da execugdo
dos servigcos de que trata o presente documento serdo custeadas com os recursos destinados a capacitagdo dos servidores
do Ministério da Cultura, constantes do Programa de Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificagdo e Requalificagcdo, conforme podera ser observado na consulta da disponibilidade or¢amentdria (documento
SEI n° 0652085), bem como no Processo n° 01400.000478/2018-27, o qual encontra-se relacionado a este por constar a
manifestacdo da drea técnica competente deste Ministerio,_a Coordenacdo de Or¢amento - COORC, quanto a
descentralizacdo orcamentaria para esta Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoas - CODEP, com o demonstrativo
do crédito disponivel.”. Sugere-se, por cautela, que seja trazida aos presentes autos declaragio do ordenador de despesas
que confirme, nesse ponto, o teor da referida Nota Técnica e indique a dotacido or¢amentaria especifica que suportara as
despesas decorrentes da contratagio.

51. Destaque-se que o cumprimento do art. 16, incisos I e 11, da Lei Complementar n° 101/2000, somente sera
necessario se as despesas que amparam a acdo em aprego nao forem qualificaveis como atividades, isto €, se ndo forem
rotineiras (Orientagdo Normativa AGU n°® 52/2014). Recomenda-se que a Administragdo informe nos autos a natureza da
acdo que suporta a despesa decorrente da pretendida contratagdo, de sorte a adotar, a depender do caso, as providéncias
previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

52. Quanto a regularidade fiscal da entidade a ser contratada, constam nos autos declaragdes e certidoes
emitidas em relacdo a situagdo da ORZIL CURSOS E EVENTOS LTDA. perante o SICAF, o CADIN, o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas, o Cadastro Nacional
de Condenagoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do CNJ e a Lista de Inidoneos do
Tribunal de Contas da Unido. Da analise da documentagdo acima mencionada, pode-se perceber que a certidao de
regularidade da empresa para com o FGTS no SICAF atingiu o respectivo vencimento no dia 17/08/2018.

53. Por tais razdes, recomenda-se que, por ocasido da efetiva contratagdo da empresa ORZIL CURSOS E
EVENTOS LTDA., as consultas que ja haviam sido promovidas sejam renovadas, bem assim que sejam promovidas as
consultas que ainda nao haviam sido realizadas, ficando a assinatura do contrato ou instrumento equivalente condicionada
a ratificacdo da total regularidade fiscal e trabalhista da empresa.

54. No tocante a formalizagdo do ajuste, verifica-se que a op¢do do Administrador foi dispensar, na
presente contratagdo, o termo de contrato (cf. item 22.1 do Projeto Basico: "Ndo haverd Termo de Contrato, sendo
substituido pela Nota de Empenho de despesa, conforme art. 62 da Lei n° 8.666/93"). O art. 62 da Lei 8.666/93 prevé a
possibilidade de utilizagdo de instrumentos diversos do termo de contrato nas inexigibilidades de licitacdo que ndo
estejam compreendidas nos limites da concorréncia e da tomada de preco. Assim, considerando o valor da despesa a ser
efetuada (R$ 33.930,80 - trinta e trés mil, novecentos e trinta reais), inferior a R$ 176.000,00 (cento ¢ setenta e seis mil
reais), considera-se viavel a escolha da Administragdo de se valor, no caso, de instrumento equivalente, substitutivo do
termo de contrato.

55. Destaca-se que, nos termos do § 2° do art. 62, o_referido instrumento substitutivo deverd conter as
clausulas elencadas no art. 55 da mesma Lei n® 8.666/93, naquilo que couber, de forma que consigne as condicdes
essenciais que regerdo a execugdo do ajuste, tais como a descri¢do precisa do objeto, obrigagdes e responsabilidades das
partes, a vinculagdo ao termo de inexigibilidade de licitagdo e a proposta ofertada, os prazos de execugdo, forma e prazo
de pagamento, sangdes, etc., para fins de regéncia dos aspectos essenciais da relagdo contratual.

56. Quanto aos demais requisitos para a inexigibilidade de licitacdo, recomenda-se que a Administracdo
adote as seguintes providéncias:

o Obtenha a autorizagdo do ordenador de despesa;

o Proceda a comunicagdo a autoridade superior, no prazo de trés dias, da situagdo de inexigibilidade de
licitagdo;

o Proceda a ratificagdo e publicacdo do ato de inexigibilidade de licitagdo na imprensa oficial, no prazo
de cinco dias, a contar do recebimento do processo pela autoridade superior (art. 26, caput, da Lei n.°
8.666/93), observando-se que, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n° 33, de 13/12/2011, "O
ato administrativo que autoriza a contratagdo direta (art. 17, §§ 2° e 4°, art. 24, inc. 111 e seguintes,
e art. 25 da lei n° 8.666, de 1993) deve ser publicado na imprensa oficial, sendo desnecessdria a
publicagdo do extrato contratual”;

o Proceda a emissdo da nota de empenho respectiva;

o Promova a assinatura do instrumento equivalente.

57. Releva notar, ainda, que o Ministério da Cultura deve observar o disposto no artigo 3°, incisos XI e XII,
do Decreto n® 5.707/2006, abaixo transcritos, com relacdo a ampla divulgacdo, dentre o seu quadro de pessoal, das
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oportunidades de capacitacao oferecidas pela instituicao:

Art. 3°. S3o diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal: (...)
XI - elaborar o plano anual de capacitagdo de institui¢do, compreendendo as definigdes dos temas
e as metodologias de capacitagdo a serem implementadas;

XII - promover entre os servidores ampla divulgacdo das oportunidades de capacitacao.
3. CONCLUSAO

58. Em face do exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se no sentido de que a contratagdao direta da
ORZIL CURSOS E EVENTOS LTDA., por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso II, da
Lei n.° 8.666/1993, para o fim de ministrar o curso in company denominado "Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil - MROSC", para capacitagdo de servidores do Ministério da Cultura, é juridicamente possivel, desde
que sejam previamente atendidas as recomendagdes formuladas nos itens 25, 33, 34, 39, 43, 45, 46, 50, 51, 53, 55, 56 ¢
57 deste parecer.

59. Sendo assim, encaminhem-se os presentes autos diretamente & Subsecretaria de Planejamento, Orgamento
¢ Administragdo - SPOA/SE/MINC, nos termos das Portarias CONJUR/MINC n° 1/2009 e n°® 2/2011, para conhecimento
e ado¢ao das providéncias cabiveis.

60. Cumpre destacar que todas as observagdes expostas t€ém como premissa a veracidade e a exatidao dos
dados, informagdes, calculos e valores constantes do processo, que sdo de responsabilidade exclusiva da Administragdo.
61. Por fim, de acordo com o Enunciado n® 05 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU (2016, p. 29)

"Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacio de minuta de edital ou
contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagoes consignadas". Assim, ndo ¢ necessario o retorno dos autos a esta Consultoria, salvo se
subsistir divida de cunho juridico.

62. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - SAPIENS, assinado
digitalmente.

Brasilia, 18 de agosto de 2018.

CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS
Procuradora Federal
Coordenadora-Geral Juridica de Licitagcdes e Contratagdes Publicas

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 01400013012201891 e da chave de acesso a763f41d

Documento assinado eletronicamente por CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 160476723 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): CAROLINE MARINHO
BOAVENTURA SANTOS. Data e Hora: 18-08-2018 17:01. Numero de Série: 17122948. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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