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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE POLITICAS CULTURAIS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO B, 3° ANDAR

PARECER n. 00383/2018/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.035592/2017-97
INTERESSADOS: SUBSECRETARIA DE GESTAO ESTRATEGICA (SGE/MINC)

ASSUNTO: ALTERACAO DA PORTARIA N.° 117, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2017, PUBLICADA NO D.O.U. DE 29
DE DEZEMBRO DE 2017

EMENTA.:

I - Alteragdo da Portaria n® 117, de 27 de dezembro de 2017, publicada no D.O.U. de 29 de dezembro de
2017.

II - Ato dentro das competéncias do Ministro de Estado da Cultura. Auséncia de dbices materiais.

III - Parecer pela necessidade de adequagdo da forma as normas e diretrizes estabelecidas no Decreto n°
9.191, de 1° de novembro de 2017.

I. RELATORIO

1. Trata-se de proposta de alteragdo da Portaria n® 117, de 27 de dezembro de 2017, que instituiu o Plano de
Diretrizes ¢ Metas do Ministério da Cultura para o biénio 2017-2018, publicada no D.O.U. de 29 de dezembro de 2017.

2. Por meio da Nota Técnica n°® 4/2018, o Coordenador-Geral de Gestdo de Projetos Estratégicos deste Ministério
propde a referida alteracdo, "em virtude de aperfeicoamentos do Plano de Diretrizes e Metas do Ministério da Cultura para o
periodo 2017-2018".

3. Afirma, nesse sentido, que, "apds a edicdo daquele ato normativo, verificou-se a necessidade de se adequarem
defini¢oes previamente utilizadas", bem como que, além de "estabelecer linguagem comum entre os orgdos e entidades do
Sistema MinC, e de estabelecer as bases para a customizagdo do Sistema SIMINC2, de modo a recepcionar as informagoes

sobre os projetos e agbes estratégicos aos quais alude o art. 3.° da Portaria n.° 117, de 27 de dezembro de 2017, esse ato
também embasou respostas ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido,
a proposito de questionamentos sobre o estigio do planejamento estratégico no dmbito deste ministério, o que evidencia a
necessidade de alteragdo do ato normativo aqui tratado".

4. Eis a redacdo da aludida proposta de alteragao:

“Art. 2° O PDM obedecera as seguintes Diretrizes:

I - alavancar resultados institucionais, o que compreende a construcdo de portfolio de projetos, acdes e
agendas positivas, levantamento de saldos remanescentes, interpretagdo dos ativos, estabelecimento de
convénios e cooperagdes, finalizacdo de obras sob a responsabilidade do Instituto do Patrimonio Historico
e Artistico Nacional e de Centros de Artes e Esportes Unificados — CEUs e encaminhamento das a¢des
paralisadas por falta da prestag@o de contas; (NR)

1V - dar sustentabilidade ao processo de planejamento; e (NR)

Art. 3° O cumprimento das Diretrizes as quais alude o art. 2.°, se dara por meio dos projetos e agdes
cadastrados na plataforma disponivel no endereco  http.//siminc2.cultura.gov.br/painel/painel. php?
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modulo=sistema/tabelaapoio/cadastroacoes/listar_acao&acao=A, observada a disponibilidade de
recursos para sua execug¢do. (NR)

Art. 4° Para fins de cadastramento, os projetos € agdes deverdo ser enquadrados numa das seguintes
categorias:

a)Formulagao;
b) Gestdo; e

¢) Execucdo.
Pardgrafo tnico. Para os efeitos desta portaria consideram-se:

a) Formulagdo: concepgdo de politicas ou aperfeigoamento de normas no ambito das competéncias do
MinC;
b) Gestdo: projetos e a¢des voltados a melhoria dos processos finalisticos e de suporte; e

¢) Execugdo: efetiva entrega de bens ou servigos a Sociedade”. (NR)

5. Os autos foram encaminhados a esta Consultoria juridica, conforme o Despacho n® 0608061/2018, para andlise e
manifestagdo em relagdo a viabilidade juridica da citada proposta.

6. Esse ¢ o relatorio. Passo a me manifestar.
II. FUNDAMENTACAO
7. Inicialmente, convém ressaltar que a analise dos autos por esta CONJUR/MinC se limita a conformagéo

juridico-formal da proposta em exame com as normas constitucionais e infraconstitucionais que lhe sdo aplicaveis. Nao cabe a
este 6rgdo juridico, portanto, adentrar aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente. Tampouco, compete a Consultoria
Juridica examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

8. Nessa esteira, adotando a mesma linha do Parecer n® 774/2017/CONJUR-MinC/CGU/AGU, elaborado na
oportunidade da analise da minuta da portaria que ora se pretende alterar, verifico que o Ministro de Estado da Cultura possui
competéncia para a edi¢do do ato proposto, com fundamento, igualmente, na autoriza¢do contida no inciso II do paragrafo unico
do art. 87 da Constituigdo Federal.

9. Revela-se indubitavel, também, que, no que respeita ao conteudo do texto apresentado, trata-se de escolhas ¢
opgdes de gerenciamento da atividade administrativa insitas ao &mbito de apreciag@o discricionaria do titular desta Pasta, razdo
pela qual ndo identifico qualquer ilegalidade ou irregularidade na vertente proposta.

10. Entretanto, no que tange aos aspectos de ordem formal da minuta apresentada, verifico a existéncia de conflitos
pontuais com o regramento objeto do Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017, que estabelece "as normas e as diretrizes
para elaboragdo, redacdo, alteragdo, consolida¢do e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da
Republica pelos Ministros de Estado", as quais, conforme o seu art. 57, "aplicam-se subsidiariamente a elabora¢do dos demais
atos normativos de competéncia dos orgdos do Poder Executivo federal".

11. Com efeito, eis, abaixo, a transcri¢do dos dispositivos do sobredito decreto que evidenciam o desalinhamento
formal da proposta sob analise com as diretrizes tragadas pelo Presidente da Republica:

Art. 15. O texto da proposta de ato normativo observara as seguintes regras:
()
IV - o artigo desdobra-se em paragrafos ou em incisos e o paragrafo, em incisos;

()

Alteracao de atos normativos
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Art. 16. A alterago de ato normativo sera realizada por meio:

I - de reprodugdo integral em um sé texto, quando se tratar de alteracdo consideravel,
II - de revogac@o parcial; ou

1T - de substituigao, supressdo ou acréscimo de dispositivo.

(..)

Art. 17. Na alteracdo de ato normativo, as seguintes regras serdo observadas:

I - o texto de cada artigo acrescido ou alterado sera transcrito entre aspas, seguido da indicagdo de nova
redacdo, representada pela expressao “(NR)”;

()
VI - nas hipéteses previstas no inciso III do caput do art. 16:
()

¢) a utilizagdo de linha pontilhada sera obrigatoria para indicar a manutengao de dispositivo em vigor e
observara o seguinte:

1. no caso de manuten¢ado do texto do caput, a linha pontilhada empregada sera precedida da indicag@o do
artigo a que se refere;

2. no caso de manutengdo do texto do caput e do dispositivo subsequente, duas linhas pontilhadas serdo
empregadas e a primeira linha sera precedida da indicacao do artigo a que se refere;

3. no caso de alteracdo do texto de unidade inferior dentro de unidade superior do artigo, a linha
pontilhada empregada sera precedida da indicagdo do dispositivo a que se refere; e

4. a inexisténcia de linha pontilhada ndo dispensard a revogacdo expressa de paragrafo.

12. Assim, considerando que, in casu, cuida-se de proposta de alteracdo de ato normativo por meio de substituicao
de dispositivos (art. 16, III, do referido decreto), entendo que, para que possa ser considerado atendido o regramento acima
transcrito, a vertente proposta devera sofrer as seguintes adequagdes:

a) o texto de cada artigo alterado, com os respectivos incisos (e alineas e itens, se fosse o caso), devera ser
transcrito entre aspas, autonoma e isoladamente, seguido da expressiao “(NR)” (art. 17, I);

b) em vez da transcri¢do do caput do art. 2°, que nio sofre alteracdo na proposta, deve ser utilizada
apenas uma linha pontilhada, precedida da indicacdo de que se trata do art. 2°, razio pela qual devera haver, nesse
ponto, duas linhas pontilhadas: a que corresponde ao caput do art. 2° e, em seguida, a que corresponde ao seu inciso I
(art. 17,1V, c,1 e 2); e

¢) o art. 4° e seu paragrafo unico devem ser desdobrados em incisos, e ndo em alineas, como consta da
proposta (art. 15, IV).

13. Portanto, para guardar conformidade com o que preceitua o Decreto n® 9.191, de 2017, a proposta de alteragdo
da Portaria n® 117, de 27 de dezembro de 2017, ora analisada, devera ser apresentada no seguinte formato:
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IIT - alavancar resultados institucionais, o que compreende a constru¢do de portfolio de projetos, agdes e
agendas positivas, levantamento de saldos remanescentes, interpretagdo dos ativos, estabelecimento de
convénios e cooperagdes, finalizagdo de obras sob a responsabilidade do Instituto do Patrimonio Historico
e Artistico Nacional e de Centros de Artes e Esportes Unificados — CEUs e encaminhamento das agdes
paralisadas por falta da prestagdo de contas;

IV - dar sustentabilidade ao processo de planejamento; e
............................................................................................................................... " (NR)

"Art. 3° O cumprimento das Diretrizes as quais alude o art. 2.° se dard por meio dos projetos € agdes
cadastrados na plataforma disponivel no endereco  http://siminc2.cultura.gov.br/painel/painel.php?
modulo=sistema/tabelaapoio/cadastroacoes/listar_acao&acao=A, observada a disponibilidade de recursos
para sua execucdo." (NR)

"Art. 4° Para fim de cadastramento, os projetos e agdes deverdo ser enquadrados em uma das seguintes
categorias:

1 - formulagéo;
II - gestdo; e
III - execugao.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta portaria, considera-se:
I - formulagdo: concepcdo de politicas ou aperfeicoamento de normas no ambito das competéncias do
MinC;

II - gestdo: projetos e acdes voltados a melhoria dos processos finalisticos e de suporte.
IIT - execugdo: efetiva entrega de bens ou servigos a Sociedade.” (NR)

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, concluo que a proposta de alteragdo da Portaria n® 117, de 27 de dezembro de 2017, que instituiu

o Plano de Diretrizes ¢ Metas do Ministério da Cultura para o biénio 2017-2018, publicada no D.O.U. de 29 de dezembro de
2017, apresentada pelo Coordenador-Geral de Gestdo de Projetos Estratégicos deste Ministério, por meio da Nota Técnica n°
4/2018, ndo padece de qualquer vicio de ordem constitucional ou legal no que diz respeito a sua substincia e a competéncia para
a pratica do ato, mas, quanto a forma, entendo ser recomendavel a sua adequacdo as normas e diretrizes estabelecidas no Decreto
n° 9.191, de 1° de novembro de 2017, conforme indicado nos itens 11 e 12 do presente parecer.

15.

Estratégica.

A consideragdo superior, com sugestdo de encaminhamento do presente parecer a Subsecretaria de Gestao

Brasilia, 29 de junho de 2018.

Niomar de Sousa Nogueira
Advogado da Unido
CONJUR/MinC

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento

do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01400035592201797 e da chave de acesso 39e8a2e8

https://sapiens.agu.gov.br/documento/145915033 4/5


http://siminc2.cultura.gov.br/painel/painel.php?modulo=sistema/tabelaapoio/cadastroacoes/listar_acao&acao=A

02/07/2018 https://sapiens.agu.gov.br/documento/145915033

Documento assinado eletronicamente por NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 145915033 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA. Data e Hora: 29-06-2018
17:48. Ntimero de Série: 17117836. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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