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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE POLITICAS CULTURAIS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO B, 3° ANDAR

PARECER n. 00369/2018/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.005912/2017-84
INTERESSADOS: SECRETARIA DE FOMENTO E INCENTIVO A CULTURA - SEFIC/MINC
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

EMENTA:

I — Consulta da SEFIC contida na andlise de prestagdo de contas do PRONAC 01-1222.
Questionamento sobre a possibilidade juridica de arquivamento dos projetos integrantes
denominado do passivo do mecenato (estoque de prestagdo de contas advindos de projetos
culturais regulados pela Lei Rouanet) sem analise, com espeque nas regras dos incisos I e II da
Instrugdo Normativa TCU n°® 71/2012.

IT — As regras previstas nos incisos I e II da do art. 6° da Instrucdo Normativa n® 71/2012 do
Tribunal de Contas da Unido ndo afastam o dever da Unido de buscar medidas alternativas para a
obten¢do do ressarcimento devido. Possibilidade fatica e juridica da Unido cobrar os valores
devidos pela via judicial ou administrativa cabiveis, sem a necessidade de instauracdo de qualquer
procedimento perante o Tribunal de Contas da Unido.

I - Aplicabilidade do entendimento contido no PARECER n° 671/2016/CONJUR-
MINC/CGU/AGU  (processo MinC n° 01400.223041/2016-06). Estabelecimento  dos
procedimentos administrativos necessarios para envio de autos a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, com vistas a instruir acdo judicial de cobranga dos valores apurados

IV — A consideragdo superior, com sugestio de encaminhamento dos autos a Secretaria de
Fomento e Incentivo a Cultura.

Prezada Consultora Juridica,

1. Trata-se de processo encaminhado a esta Consultoria Juridica nos termos do Memorando SEI N°
20/2018/G3-Passivo/DEMEF/SEFIC (doc. SEI n° 0585345), por meio do qual a Secretaria de Fomento e Incentivo a
Cultura requer “orientacdo sobre a aplicagdo do art. 6°, 1I, da IN n° 71/2012 do TCU aos projetos que utilizam Incentivo
Fiscal, e também conforme sugerido pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido no Despacho
CGPTCE/DG/SFC/CGU n°351/2018, no item 8, para que sejam avaliadas e propostas formas alternativas de cobranga,
bem como a inscricdo do devedor em divida ativa.”

2. Esclarece a SEFIC que o projeto cultural em apreco (PRONAC 01-1222) teve sua prestagdo de contas
analisada e reprovada. Registra a SEFIC que “O intervalo de tempo entre a apresentagdo da prestagdo de contas ao
Ministério e a primeira andlise dos documentos ocorreu apos mais de 10 anos”. Aduz a SEFIC que houve instauracdo de
Tomada de Contas Especial e o procedimento foi enviado ao Tribunal de Contas da Unido. Todavia, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido ao receber o processo para verificagdo dos documentos aponta o art. 6°
inciso II da Instru¢do Normativa TCU n° 71, de 28/11/2012, como impeditivo para continuidade do tramite de instauragdo
de Tomada de Contas junto ao Tribunal de Contas da Unido e “alerta para a necessidade de envio desse processo a
Consultoria Juridica para que sejam avaliadas e propostas formas alternativas de cobranga, bem como a inscrigdo do
devedor em divida ativa”.

3. Ante tal cenario a SEFIC questiona “sobre se é o caso de se aplicar o mesmo entendimento a todos os
projetos que utilizam recurso do Incentivo Fiscal e arquiva-los sem nenhum tipo de andlise, pois ter que fazer andlise dos
documentos leva-nos a despender de tempo e de uso de analistas, e caso o projeto seja reprovado em valores acima de R$
100.00,00, o que cria a necessidade de se elaborar a TCE, leva-nos a mais um processo de trabalho e de mais tempo
gasto com esse projeto, para ao final chegar a informag¢do que ndo havera cobrangca ao proponente sobre o valor
glosado no projeto em fungdo do art. 6°, I1I, IN n°71/2012.”
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4. E o relatorio. Passo a analise.

5. Primeiramente, destaco competir a esta Consultoria Juridica, nos termos do art. 11 da Lei Complementar
n°® 73/1993, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente. Tampouco cabe a esta Consultoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira.

6. Ademais, destaco que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo,
as orientacdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar
orientagdo contraria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica. Ou seja, o presente opinativo apresenta
natureza ndo vinculante.

7. Fixadas essas premissas, verifico que o questionamento apresentado cinge-se a possibilidade de
arquivamento dos processos do denominado passivo do mecenato (estoque de prestacdo de contas advindos de projetos
culturais regulados pela Lei Rouanet) sem anélise, com espeque na regra estatuida nos incisos I e II do art. 6° da Instrucao
Normativa n® 71/2012 do Tribunal de Contas da Unido, em razdo do entendimento de dispensa da instaura¢ao do
procedimento de Tomadas de Contas Especial adotado no ambito daquela Corte de Contas.

8. Desde logo, firmo o entendimento de que a vedacdo de instauragdo do procedimento de Tomadas de
Contas Especial com espeque nas regras previstas nos incisos I e II da do art. 6° da Instrucdo Normativa n°® 71/2012 do
Tribunal de Contas da Unido ndo afasta o dever da Unido de buscar medidas alternativas para a obtengdo do
ressarcimento devido.

9. E que, consoante entendimento assente nesta Consultoria Juridica, o ressarcimento dos valores devidos
em projetos culturais advindos do mecanismo de incentivo fiscal previsto na Lei Roaunet se sujeita a regra constitucional
da imprescritibilidade, nos termos do §5° do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

10. Logo, inobstante o Tribunal de Contas da Unido entenda dispensavel a instauracdo do procedimento de
instauragdo da tomada de contas especial nos casos de débitos inferiores a R$ 100.000,00 (inciso II do art. 6° da IN TCU
n°® 71/2012) ou na hipotese de transcurso de prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano ¢ a
primeira notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente (inciso II do art. 6° da IN TCU n°
71/2012), tal orientacdo se restringe ao ambito daquela Corte e ndo condiciona os demais 6rgados administrativos federais,
tampouco obsta que os mesmos adotem outras medidas cabiveis, sejam administrativas ou judiciais, aptas a ensejar o
devido ressarcimento ao erario.

11. Esse entendimento ¢ encampado pelo proprio Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido, conforme expressamente asseverado no item 8 do Despacho CGPTCE/DG/SFC/CGU n° 351/2018, acostado sob o
numero SEI 0583027.

12. Sob esse viés, repiso que as regras de organiza¢do e de racionalizacdo dos procedimento internos do
Tribunal de Contas da Unido ndo tém o conddo de afastar o poder-dever da Unido de tentar obter, por todos os meios
economicamente possiveis e viaveis, o ressarcimento devido.

13. Ante tal raciocinio, entendo que nenhuma das hipoteses excepcionais previstas nos citados incisos [ e II
do art. 6° da IN TCU n° 71/2012 elidem a possibilidade fatica ou juridica do pleno exercicio dos mecanismos de cobranga
existentes por parte da Unido. Sob esse viés, tais hipdteses excepcionais condicionam a atuag@o do Tribunal de Contas da
Unido e ndo impde obrigagdes ou criam possibilidades juridicas para que a Unido deixe de cobrar valores que lhe sdo em
tese devidos.

14. A Unido ¢ a titular dos valores identificados como devidos nos casos de prestagoes de contas advindas do
estoque do passivo do mecenato. Somente o proprio ente publico Unido € que pode abrir mio da possibilidade em tese
existente de reaver tais valores. O Tribunal de Contas da Unido ndo ¢ 6rgdo de cobranga da Unido. Portanto, o Tribunal de
Contas ndo pode por procedimento regulamentar interno criar hipotese de rentincia de valores supostamente devidos a
Unido em razdo da impossibilidade administrativa daquela propria Corte dar cabo a todas as hipoteses que ensejariam, em
tese, a instauragdo de procedimento de Tomadas de Contas Especial.

15. Dito de outra forma, a criacdo de regras excepcionais de afastamento da necessidade de instauragdo de
Tomada de Contas Especial no ambito do Tribunal de Contas da Unido é norma regulamentar aplicavel aos
procedimentos que devem tramitar no d&mbito daquela Corte. Tal potestade, derivada do art. 3° da Lei n°® 8.443/92, nao
implica no reconhecimento de que cabe ao Tribunal de Contas da Unido regulamentar as hipdteses de dispensa de
cobranca ou de ressarcimento de débitos nao tributarios de titularidade da Unido.

16. Portanto, as regras do art. 6° da IN TCU n° 71/2012 nao afastam a possibilidade fatica e juridica da Unido
cobrar os valores devidos pela via judicial ou administrativa cabiveis, sem a necessidade de instauracao de qualquer
procedimento perante o Tribunal de Contas da Unido. Logo, ndo ¢ juridicamente valido o entendimento de que deve haver
arquivamento de processos de prestacdo de contas no ambito da propria Unido sem a devida andlise em razdo do Tribunal
de Contas da Unido dispensar a abertura de Tomada de Contas Especial em determinadas hipoteses. Nesse caso, a
atividade de prestagdo de contas no ambito da Unido ndo ¢é afetada pela regulamentagdo do Tribunal, mormente porque
perdura a possibilidade, mesmo que em perspectiva, de futuro ressarcimento em favor da Unido a depender do resultado
da prestagao de contas no ambito administrativo desta Pasta.
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17. Ante tal panorama e com vistas a responder de forma objetiva os questionamentos apresentados pela
SEFIC, firmo o entendimento de QUE NAO E o caso de se usar nos outros projetos do passivo o mesmo
entendimento de arquivamento se houver o transcurso de mais de 10 anos entre a apresentacio da prestacio de
contas e a primeira notificacio ao agente responsavel pelo projeto (inciso II do art. 6° da IN TCU n° 71/2012).

18. De igual sorte, entendo QUE NAO E juridicamente valido a interpretacio de que deve haver
arquivamento de processos do passivo de prestacdo de contas deste Ministério nas hipoteses em que se observe que
o valor devido esteja abaixo do valor de alcada fixado pelo Tribunal de Contas da Unido para instauracio do
procedimento de Tomada de Contas Especial, conforme disposi¢ao contida no citado inciso I do art. 6° da IN TCU
n° 71/2012.

19. Por oportuno, peco vénia para transcrever trecho do Parecer n°® 178/2017/CONJUR-MINC/CGU/AGU
deste orgdo da Advocacia-Geral da Unido que fixou os procedimentos a serem adotados pelos orgdos desta Pasta nos
casos de cobranga dos valores devidos 8 UNIAO, ante impossibilidade de instauracdo de Tomada de Contas Especial no
ambito do Tribunal de Contas da Unido:

“4. Observa-se do relatério supra que o feito foi encaminhado a esta Consultoria Juridica para
adogdo das providéncias necessarias para cobranca dos valores devidos a UNIAO, ante
impossibilidade de instauragdo de Tomada de Contas Especial no ambito do Tribunal de Contas da
Unido em relacdo ao projeto cultural intitulado de “O Beijo da Lua” — PRONAC 07-7128.

5. A impossibilidade de instauragdo de Tomada de Contas Especial decorre da elevagdo
do valor de algada para inicio daquele procedimento no ambito do Tribunal de Contas da Unido,
conforme teor da IN TCU 76 de 23/11/2016, nos termos da informagdo apresentada pela
Controladoria-Geral da Unido (Oficio n® 10173/CGPTCE/DG/SFC/CGU, doc. SEI n° 0259295).

6. Esta Consultoria Juridica ja tratou de tema semelhante ao caso em aprego conforme
teor do PARECER n° 671/2016/CONJUR-MINC/CGU/AGU  (processo MinC n°
01400.223041/2016-06), em que foram fixados os procedimentos a serem observados pelos
orgdos técnicos desta Pasta para envio de autos a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com
vistas a instruir agdo judicial de cobranca dos valores apurados.

7. Naquela oportunidade, restou identificado que os valores a serem cobrados eram
oriundos de convénios e se enquadravam no conceito de créditos passiveis de inscrigdo em divida
ativa ndo-tributaria, o que atrairia a competéncia da Procuradoria da Fazenda Nacional para sua
inscrigdo e efetiva cobranga, de acordo com o §2° e §5° do art. 39 da Lei n° 4.320/64 c/c art. 22 do
Decreto-Lei n® 147/67. Essa interpretacdo pode ser igualmente aplicada ao caso de recursos nio
recuperados advindos do mecanismo do mecenato, que por se constituirem em verbas de
titularidades da UNIAO nio advindas de tributos, tornam se passiveis de inscrigdo em divida ativa
ndo-tributaria.

8. Dessa feita, entendo que continuam validas as orientagdes anteriormente firmadas por
esta Consultoria Juridica, devendo tdo somente ser feita uma leitura atualizada do aludido Parecer,
com a consideragdo da elevagdo do valor de algcada estabelecido na citada IN TCU 76 de
23/11/2016. Em outras palavras, deve-se considerar que o valor limitador sera de R$ 100.000,00 e
ndo mais de R$ 75.000,00 como previa o revogado inciso I do artigo 6° da IN/TCU n° 71/2012,
vigente a época.

9. Vejamos o teor do Parecer n® 671/2016/CONJUR-MINC/CGU/AGU:

“Trata-se de processo encaminhado a esta Consultoria Juridica por intermédio da Nota Técnica
n® 3/2016 (01731107), elaborada pela Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e
Administragdo, por meio do qual se requer o estabelecimento de regras e procedimentos para a
cobranca de débitos ndo quitados, iguais ou inferiores a RS 75.000,00, atualizados
monetariamente, oriundos da andlise de prestagoes de contas de convénios, uma vez que estes
debitos ndo devem gerar a instauracdo de Tomadas de Contas Especiais - TCE, conforme o
disposto no inciso I do artigo 6°da IN/TCU n°71/2012

2. Relata a Subsecretaria a impossibilidade de envio de tais débitos ao Tribunal de
Contas da Unido em decorréncia de tais valores ndo superarem o valor de al¢ada estabelecido no
ambito daquele Tribunal para instauragdo de Procedimento de Tomada de Contas Especial.
Esclarece que os devedores sdo inscritos no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal - Cadin, em cumprimento ao art. 2°§ 1°da Lei 10.522/02, e no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI, conforme preceituado pelo art. 31 §4° da
IN/STN 01/1197, apds o esgotamento do contraditorio e ampla defesa. Afirma haver 30 (trinta)
processos nesta condi¢do, cujo somatorio dos recursos a serem restituidos perfaz o montante de
RS$ 2.164.272,27. Apos discorrer sobre a legislacdo aplicavel ao tema, a Subsecretaria apresenta
o0s seguintes questionamentos a esta Consultoria Juridica:
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a) Dada a necessidade de envio dos processos relacionados no quadro do item 3 a
PGFN, quais documentos devem compor obrigatoriamente o processo de débitos? Deve ser
autuado um novo processo com essa nomenclatura ou ha possibilidade de, por analogia, ser
enviado o processo que ja existe de “Tomada de Contas Simplificada” com os documentos
cabiveis a cada caso, sobretudo aqueles constantes no art. 10 da IN/TCU 71/2012.

b) Qual o tramite interno a ser seguido para saida destes processos do Ministério?
Por exemplo, apos autuagdo do processo, este deve ser encaminhado a Consultoria Juridica, a
Secretaria Executiva ou a Assessoria Especial de Controle Interno para, entdo, ser enviado a
PGFN?

()

6. Fixada essa premissa, passo a andlise das questoes apresentadas referentes ao
procedimento para cobranga de débitos apurados no dmbito das dreas técnicas desta Pasta que
ndo atinjam o montante previsto para instaura¢do de Tomada de Contas Especial no dmbito do
Tribunal de contas da Unido.

7. Conforme aduzido pela Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administra¢do
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN cobrar tais valores, conforme teor §2°
e $5°do art. 39 da Lei n°4.320/64 c/c art. 22 do Decreto-Lei n° 147/67.

S. A PGFN realizarad a inscri¢do dos débitos apurados em divida ativa e, em seguida,
promovera a cobranga de forma amigavel ou judicial dos valores atualizados. Para que esta
atuagdo seja realizada, cabera aos orgdos administrativos desta Pasta providenciar a juntada de
documentos capazes de atestar a certeza, liquidez e exigibilidade dos créditos existentes.

9. Registro que a certeza pode ser definida como a caracterizacdo perfeita da existéncia
do débito, apta a evidenciar a exatiddo dos elementos constitutivos da relagdo juridica subjacente
(sujeitos, vinculo juridico e prestagdo). O conceito de liquidez atrela-se a ideia da possibilidade
da determinagdo do objeto, evidenciado pela viabilidade de se calcular o valor a ser cobrado
mediante simples operagoes aritméticas. Por fim, a exigibilidade diz respeito a ndo sujei¢do do
crédito a qualquer condigdo, termo ou encargo. O crédito deve ser atual e ter ocorrido a devida

solicita¢do de pagamento e o transcurso do prazo fixado, sem o adimplemento da obrigagzdo[l]._

10. Nesse sentido, o art. 22 do Decreto-Lei n° 147/67 cita como documento essencial ao
exame de legalidade o processo administrativo ou outros expedientes utilizados para a aferi¢do
do crédito publico, que comprovem a observincia do procedimento legalmente previsto para sua
constitui¢do, inclusive a comprovagdo da notifica¢do para pagamento.

11. Ademais, juntamente com toda a documentagdo relativa a constitui¢do do crédito
Publico, o orgdo de origem devera encaminhar um “Demonstrativo de Débito”, para cada um
dos devedores. Este documento devera ser assinado pelo responsavel pela sua confecgdo, e deve
conter os dados exigidos pelo art. 2°da Lei n° 6.830/80, e pelo art. 5° da Portaria MF n°75/2012,
quais: a) o nome do devedor, dos corresponsaveis, seus numeros de CPF ou CNPJ e seus
domicilios. b) o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os
Juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato c¢) a origem, a natureza e o
fundamento legal ou contratual da divida d) a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a
atualiza¢do monetdria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o calculo

e) o numero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles estiver apurado o valor
da divida.

12. Esses sdo, portanto, os documentos que devem contar no processo a ser encaminhado
a PGFN. Ante tal panorama, e atento ao questionamento especifico apresentado pela drea técnica
desta Pasta, entendo possivel o encaminhamento do processo de ‘“Tomada de Contas
Simplificada”, desde que, a critério da area técnica competente, sejam identificados todos os
elementos necessarios para subsidiar a atua¢do da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

13. Destaco, por oportuno, que a autuacdo de processo com nova nomenclatura ndo se
apresenta como procedimento equivocado, revelando-se em mera escolha discricionaria a ser
adotada pelo gestor. Entretanto, oriento que, inobstante a op¢do a ser adotada, seja pela abertura
de novo procedimento ou remessa do processo ja existente, haverd necessidade de realizacdo de
andglise técnica sobre a existéncia dos elementos necessdrios para subsidiar a acido da PGFN,
bem como a efetiva solicitacio a procuradoria fazenddria no sentido de que os valores a serem
cobrados devem ser devolvidos ao Fundo Nacional de Cultura, consoante os ditames da Lei n’

8.313/91'2), caso tais valores sejam origindrios de tal Fundo.

14. No tocante ao questionamento acerca do tramite interno para encaminhamento dos
feitos a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ndo vislumbro qualquer obice que impeca os
orgdos técnicos desta Pasta de enviarem os processos para ajuizamento de acoes diretamente a
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PGFN, desde que, por ébvio, as dreas técnicas verifiquem a existéncias de todos os elementos
aptos a subsidiar o envio conforme acima detalhado, bem como inexistam duvidas juridicas
relevantes aptas a atrair a aten¢do desta Consultoria Juridica.

15. Por fim, registro a necessidade de que as areas técnicas identifiquem o municipio de
domicilio dos devedores para que o procedimento de apurac¢do seja encaminhado de forma
correta ao orgdo da PGFN com competéncia territorial para efetuar a cobranga. A lista com a
abrangéncia das Unidades locais da PGFN pode ser consultada no enderego:
http://'www.pgfn.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/unidades-responsaveis/unidades-
responsaveis. Os feitos deverdo ser enviados aos orgidos da PGFN situados no municipio de
domicilio dos devedores identificados.”

20. Eis o parecer.

21. A consideragdo superior, com sugestdo de encaminhamento dos autos a Secretaria de Fomento e
Incentivo & Cultura, para ciéncia de adogdo das providéncias de sua algada.

Brasilia, 25 de junho de 2018.

EDUARDO MAGALHAES
ADVOGADO DA UNIAO
Coordenador-Geral Juridico de Politicas Culturais

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 01400005912201784 e da chave de acesso bee065b7

Notas

.24 conceituag¢do dos elementos necessdrios para o envio de débitos ndo-tributdrios foram retirados da Cartilha
Dirigida aos Orgdos de Origem redigida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, contida no seguinte
endereco URL: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/divida-ativa-da-uniao/cartilha-aos-orgaos-de-
origem/Cartilha%20a0s%200rgaos%20de%200rigem%:20-%20Impessoal.pdf

2. ﬁRegistre—se que caso os convénios em questdo possuam verbas origindrias do Fundo Nacional de Cultura, tais
valores deverdo retornar ao aludido Fundo, conforme previsdo contida no art. 5° inciso VI da Lei n° 8.313/91,
verbis:Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de duragdo, que funcionard sob
as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos reembolsaveis, conforme estabelecer o regulamento, e
constituido dos seguintes recursos:(...)VI - devolugcdo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no
presente capitulo desta lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO MAGALHAES TEIXEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 144747001 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): EDUARDO MAGALHAES TEIXEIRA. Data e Hora:
25-06-2018 18:00. Ntimero de Série: 1795756. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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