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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE POLITICAS CULTURAIS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO B, 3° ANDAR

PARECER n. 00292/2018/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01545.001131/2008-85
INTERESSADOS: SECRETARIA DE FOMENTO E INCENTIVO A CULTURA - SEFIC/MINC
ASSUNTOS: MECENATO. PRESTACAO DE CONTAS. REPROVACAO. RECURSO.

EMENTA: Mecenato. Projeto “NOITES DO JAZZ - 2* EDICAO" - PRONAC 08-7902.
Prestacdo de Contas. Reprovagdo. Recurso. Ndo provimento. Ratificagdo da reprovagdo da
prestacdo de contas. Assunto de ordem eminentemente técnica/financeira. Prescri¢do
intercorrente. Ocorréncia. Inexisténcia de dbices juridicos ao prosseguimento do feito. A SEFIC,
com sugestdo de posterior envio ao Gabinete do Ministro de Estado da Cultura, com as cautelas
de praxe.

1. RELATORIO.

1. Trata-se de pedido de andlise e manifestacdo advindo da Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura, nos
termos do Parecer de Analise de Recurso n.° 235/2018/G03/PASSIVO/SEFIC/Minc, acostado as fls. 614/616, em atengdo
ao recurso interposto pela proponente DANCAR MARKETING E COMUNICACAO LTDA, encartado as fls.
606/611, com vistas a subsidiar posterior decisdo do Exmo. Ministro de Estado da Cultura.

2. O projeto teve suas contas reprovadas nos termos do Laudo Final sobre a Prestagdo de Contas n.°
718/2017/G3/Passivo/SEFIC, com glosa do valor nominal de R$ 205.505,00 (duzentos e cinco mil e quinhentos e cinco
reais), encartado a fl. 599.

3. Irresignada, a proponente interpds o recurso administrativo acostado as fls. 606/611, aduzindo os motivos
que considerou suficientes a infirmar as irregularidades apontadas pela 4rea técnica desta Pasta, pugnando ao fim pela
reforma da decis@o que determinara a reprovacéo de suas contas.

4. A SEFIC apreciou as razdes apresentadas e opmou pela ratificagdo da reprovacdo da prestagdo de contas
da recorrente, nos termos do Parecer de Analise de Recurso n.° 235/2018/G03/PASSIVO/SEFIC/Minc, acostado as fls.
614/616.

5. E bastante o relatorio. Passo a opinar.

2. ANALISE.

2.1 PRELIMINAR DE MERITO

2.2 DA PRESCRICAO INTERCORRENTE

6. Como cedico, o §1° da Lei n.° 9.873/99 estabelece que a prescri¢do intercorrente ocorrera nas hipoteses

em que haja paralisia, ou seja, inagdo administrativa por mais de 03 (trés) anos consecutivos e ininterruptos.
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7. Gize-se que as hipoteses de interrupcdo da prescricdo encartadas no artigo 2° da Lei n. 9.873/99 se
mostram plenamente aplicaveis a hipotese entelada.

8. Compulsando-se os autos, verifica-se que a proponente encaminhou sua prestagao de contas ao Ministério
da Cultura aos 30 de dezembro de 2011, como se depreende das fls. 207/548.

9. Todavia, apenas aos 16 de julho de 2015 o Ministério da Cultura praticara novo ato destinado a
inequivoca apuragdo dos fatos narrados, como se depreende da Guia de Triagem Documental acostada a fl. 549,
deflagrando a analise da prestacdo de contas da proponente.

10. Como consequéncia, infere-se que entre a manifestacdo da recorrente, levada a efeito aos 30 de dezembro
de 2011, e o primeiro ato praticado pelo Ministério da Cultura com idoneidade suficiente a interromper o prazo
prescricional, levado a termo apenas aos 16 de julho de 2015, transcorrera prazo superior a 03 (trés) anos, sem que se
mostrassem presentes quaisquer causas de interrupgao da prescricao intercorrente.

11. Gize-se que, ainda que ndo se mostrasse possivel & Administragdo Publica o efetivo julgamento das
contas apresentadas pela recorrente, em decorréncia de necessidade do aprimoramento da instrugdo processual respectiva,
forcoso reconhecer que a regra legal ndo se destina apenas aos casos cuja instrugao se mostre integralmente aperfeigoada,
se encontrando apenas aguardando julgamento, sendo aplicavel ainda as hipoteses em que o caso concreto nao se mostre
devidamente instruido, e por isso mesmo aguardando despacho que importe inequivoca apuracio dos fatos, o que so viera
a ocorrer, no caso destes autos, quando ja se encontrava consumada a prescri¢do intercorrente.

12. Ressalte-se que, contrariamente ao entendimento defendido pela recorrente, o caso dos autos ndo
apresenta hipétese de prescri¢ao quinquenal, visto que a manifestagao levada a efeito pelo Ministério da Cultura aos 16 de
julho de 2015, bem como aquela veiculada por meio do Oficio n.° 155/2015/G03/PASSIVO/SEFIC/Minc, de 21 de julho
de 2015(fl. 550), tiveram o conddo de interromper o curso do prazo prescricional deflagrado a partir da prestacdo de
contas apresentada aos 30 de dezembro de 2011, impedindo o transcurso do prazo necessario para sua respectiva
consumacao.

13. Na esteira deste entendimento, forgoso reconhecer a consumagdo da prescrigdo intercorrente, registrando
que sua constatacdo ndo tem o condao de afastar a responsabilidade do proponente pelo integral ressarcimento ao erario
pelos valores captados, cujas despesas ndo tenham restaram devidamente comprovadas, se circunscrevendo apenas a
impossibilidade de aplicagdo de penalidade decorrente da lei do mecenato, como, v,g, a pena de inabilitacdo.

14. A ocorréncia de prescri¢do intercorrente obsta apenas a aplicagdo de san¢dao no ambito do Ministério da
Cultura, mas tal fato ndo enseja a obrigatoriedade do arquivamento do respectivo feito ou, ainda, representa qualquer
empecilho para o encaminhamento do processo ao Egrégio Tribunal de Contas da Unido para fins de formacdo de
procedimento de Tomada de Contas Especial, com o desiderato de buscar o integral ressarcimento ao Erario.

15. Ademais, san¢do ndo se confunde com ressarcimento. Restando configurada a necessidade de
recomposicdo do erdrio, o feito deve ter regular prosseguimento, a despeito da consumacgao de prescri¢do intercorrente, no
intuito de ver formado o titulo executivo habil a viabilizar o integral ressarcimento dos prejuizos causados aos cofres
publicos.

2.3 DO MERITO.

16. Primeiramente, destaco competir a esta Consultoria Juridica, 6rgdo de execucao da Advocacia Geral da
Unido em atuagdo perante o Ministério da Cultura, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente. Tampouco cabe a esta Consultoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira.

17. Ademais, registro que a presente manifestacao apresenta natureza meramente opinativa, e por tal
motivo, as orientacdes estabelecidas niao se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma
justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica.
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18. Compulsando-se os autos, verifica-se que a SEFIC analisou de forma fundamentada e suficiente a

recorrente.

19. 0] Parecer de Analise de Recurso n.° 235/2018/G03/PASSIVO/SEFIC/Minc, acostado as fls.
614/616 analisou a pretensao recursal manejada pela recorrente e concluiu pela ratificagdo da decisdo que determinara a
reprovagdo de suas contas, com glosa do valor a ser ressarcido, sendo vejamos:

"3. Dessa forma, com base nos argumentos e justificativas apresentados no presente parecer,
mantenho a sugestdo de reprovagdo do projeto em epigrafe, tendo em vista a interrupgdo dos
prazos prescricionais no decorrer do processo de analise da prestagdo de contas apresentada pelo
proponente, em observancia ao disposto no art. 2°, II, da Lei n. .9873/1999. Assim, uma vez que a
documentacdo encaminhada ndo apresentou elementos capazes de modificar a decisdo
anteriormente proferida, esta geréncia mantém a sugestdo de Reprovacdo Parcial do projeto em
aprego.

7. Diante do exposto, proponho o envio dos autos ao Senhor Secretario de Fomento e Incentivo a
Cultura, com sugestio de RATIFICACAO da reprovagio da prestagio de contas final do
processo epigrafado, para pronunciamento e posterior encaminhamento ao Gabinete do Senhor
Ministro de Estado da Cultura para que, com fulcro no artigo 20, § 2°, da Lei n® 8.313/1991,
possa registrar de forma definitiva decisdo acerca do acatamento ou reprovacdo do recurso
interposto pela entidade proponente.”

20. Com efeito, da referida manifestacdo se extrai que as razdes e documentos apresentados pela recorrente
ndo se mostraram capazes de sanear as irregularidades apuradas, ensejando a necessidade de ratificagdo da decisdo que
determinara a reprovagao de suas contas, com glosa do valor final a ser ressarcido.

21. No que concerne a alegag¢do da recorrente, de que o proprio Ministério da Cultura teria declarado o
atingimento dos objetivos do produto cultural avencado, o que impediria a reprovagdo de suas contas, mister asseverar
que tal entendimento ndo merece qualquer guarida, visto que a prestagdo de contas de todo e qualquer projeto cultural
deve analisar seu aspecto técnico e financeiro, sendo que qualquer irregularidade apurada neste ultimo, como se verifica
no caso concreto, ensejara a irrecusavel reprovacao das contas apresentadas.

22. Nao obstante o Relatorio de Execucdo n.° 164/CO8/PASSIVO/G3/SEFIC/Minc, acostado a fl.
569, tenha recomendado a aprovagdo do projeto no que concerne ao seu aspecto técnico, a prestagdo de contas final da
recorrente restou reprovada em decorréncia da apuragdo de irregularidades financeiras apontadas no Parecer Técnico de
fls. 595/506 e no Laudo Final sobre a Prestacdo de Contas n.® 718/2017/G3/Passivo/SEFIC, com glosa do valor nominal
de R$ 205.505,00 (duzentos e cinco mil e quinhentos e cinco reais), inviabilizando a possibilidade de julgamento pela
sua aprovagao.

23. Gize-se que a constatagdo de irregularidades financeiras na prestacdo de contas da recorrente se reveste
de idoneidade juridica suficiente a demonstrar o incontestavel dano ao erario, visto que os valores captados pela
proponente ndo decorrem de mero empréstimo de capital privado, consubstanciando-se em dinheiro publico, visto que
resultante de inequivoca rentincia de receitas levada a efeito em virtude de politica publica veiculada na Lei n.° 8.313/91,
traduzida na possibilidade de desconto de parte dos valores captados, no imposto de renda dos respectivos doadores.

24, Como consequéncia, a atividade administrativa vinculada, levada a efeito quando do julgamento da
prestacdo de contas da recorrente e adstrita ao programa normativo aplicavel a espécie, ndo autoriza a aprovacao de suas
contas, nem mesmo com ressalvas, quando presente qualquer hipétese de dano ao erario, o que ocorrera sempre que
constatada a presenga de irregularidades financeiras, como ocorre no caso dos autos.

25. No que tange ao dever de guarda dos documentos inerentes a plena comprovagao dos aspectos técnicos e
financeiros do projeto cultural autorizado, mister asseverar que, ante a imprescritibilidade do dano ao erario, recai sobre a
esfera juridica privativa dos proponentes o irrecusavel dever de resguardo de seus proprios interesses, devendo

preservar incolume toda a documentagdo suficiente a adequada prestagdo de suas contas enquanto pendente decisdo
administrativa que lhe seja potencialmente desfavoravel.

3. CONCLUSAO
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26. Ante o exposto, forcoso opinar pela consumacgdo da prescricdo intercorrente no caso dos autos, pelas
razdes veiculadas nos itens 06 a 15, registrando que sua consumacdo n3o tem o conddo de afastar
sua responsabilidade pelo integral ressarcimento ao erario pelos valores captados, cujas despesas jamais restaram
devidamente comprovadas, se circunscrevendo apenas a impossibilidade de aplica¢dao de penalidade decorrente da lei do
mecenato, como, v,g, a pena de inabilitacdo.

27. Gize-se que a ocorréncia de prescri¢do obsta apenas a aplicagdo de sang¢do no ambito do Ministério da
Cultura, mas tal fato ndo enseja a obrigatoriedade do arquivamento do respectivo feito ou, ainda, representa empecilho
para o encaminhamento do processo ao Egrégio Tribunal de Contas da Unido para deflagracdo do procedimento de
Tomada de Contas Especial, com o desiderato de formar o titulo executivo apto a dar suporte a plena recomposi¢do do
erario.

28. Por derradeiro, no que concerne a analise da prestagdo de contas da recorrente, esta Consultoria Juridica,
orgdo da Advocacia Geral da Unido em atuacdo perante o Ministério da Cultura, opina pela manutengdo da decisdo que
determinara a reprovagao de suas contas, com glosa do valor nominal indicado para ser ressarcido ao erario, motivo pelo
qual sugere o retorno do feito a SEFIC para ciéncia do presente entendimento, com sugestio de posterior envio dos
autos ao Ministro de Estado da Cultura, para que aprecie a matéria e decida de forma definitiva sobre o recurso
apresentado.

E o parecer que ora submeto a aprovagao.
A consideragdo superior.

RODRIGO PICANCO FACCI
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 01545001131200885 e da chave de acesso bf26bdde

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO PICANCO FACCI, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 137150170 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RODRIGO PICANCO FACCI. Data e Hora: 11-06-2018
15:24. Numero de Série: 13642648. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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