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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO B, 3° ANDAR

PARECER n. 00009/2018/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.004775/2017-61
INTERESSADOS: ASCOM - MINC
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA:Administrativo. Licitacdo. Modalidade. Concorréncia. Minuta de Edital. Contrataggo
de agéncia de propaganda para a prestacdo de servicos de publicidade, nos termos da Lei n°
12.232/2010 e Instrugdo Normativa SECOM n° 04/2010. Possibilidade juridica, observadas as
recomendacdes formuladas no presente parecer.

Senhora Consultora,

1. Nos termos da alinea “a” do inciso VI do art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de
1993, e do paragrafo tGnico do art. 38 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, o Subsecretario de Planejamento,
Orcamento ¢ Administracdo, mediante o Despacho 0470619, encaminhou a esta Consultoria Juridica o processo em
epigrafe, para analise e emissdo de parecer acerca da Minuta de Edital de Concorréncia e respectivos anexos, cujo objeto
reside na contratagdo de agéncia de propaganda para a prestacdo de servigos de publicidade no ambito do Ministério da
Cultura.

1. Relatorio

2. Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade concorréncia, cujo objeto reside na contratacido de
agéncia de propaganda para prestacdo de servicos de publicidade, compreedendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planajamento, a conceituagdo, a concepcdo, a criagdo, a execugio
interna, a intermediacdo e a supervisdo da execu¢do externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios
de divulgacdo, com o intuito de atender ao principio da publicidade e ao direito a informacdo, de difundir ideias,
principios, iniciativas ou institui¢des ou de informar o publico em geral, para atender as necessidades do MinC, conforme
dispde o subitem 3.1 da minuta de edital.

3. O presente procedimento teve inicio com a Nota Técnica n° 01/2017 da ASCOM/GM, no qual
encaminhou a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo, para providéncias necessarias, a
documentagdo pesquisa de precos fornecida pela SECOM/PR SEI 0386390; e-mail da SECOM com orientagdes (SEI
0407879), e-mail da SECOM manifestando-se que o edital esta em conformidade (SEI 0407880); e-mail da SECOM
manifestando-se que o “briefing” esta em conformidade (SEI 0407884); Minuta de Edital (SEI 0407900); Despacho da
ASCOM 0407911 encaminhando os autos do processo para manifestagdo desta Conjur; Cota 435 (SEI 0419862)
encaminhando os autos para a SPOA para fins de anélise sobre a conformidade da instrug@o processual;

4. Apo6s pronunciamento da Coordenagdo de Licitagdes e Contratagdes, por meio do Despacho COGEC
n°® 0421420, a ASCOM, por meio do Despacho 0466132, apresentou as suas justificativas e juntou as planilhas de
campanhas ja realizadas pelo MinC (SEI 0466108, 0466120, 0466122), bem assim a COGEC (DESPACHO 0469623),
informa que ecistem pendéncias que serdo atendiads no momento oportuno e sugere que os autos sejam encaminhados
para a Conjur para analise do Edital.
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5. Eis, em breve sintese, o relato do necessario. Segue manifestacao.

I1. Fundamentacéio Juridica

6. Preliminarmente, convém observar que a manifestacdo deste 6rgdo juridico em casos
como o presente encontra abrigo no artigo 38, inciso VI, da Lei n° 8.666/93. Esta tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Envolve
também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e
publicados.

7. Entretanto, restringe-se justamente a apontar, possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias , para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a rela dimensdo do risco
e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

8. Salienta-se, assim, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo observando os requisitos legalmente impostos.

9. De fato presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecucdo do interesse publico.

10. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagcdes. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

11. Ab initio, esclareca-se que a presente analise abrangera os aspectos juridico e formal da minuta do
Edital de Licitacdo e seus respectivos anexos, ndo deixando, obviamente, de apresentar algumas observagdes sobre o
assunto.

12. Por oportuno, ¢ bom destacar que, no ambito da Administracdo Publica Federal, as acdes de
comunicagdo sdo coordenadas pela Secretaria de Comunicacdo Social — SECOM, que ¢ o 6rgdo central do Sistema de
Comunicagdo do Governo do Poder Executivo Federal (SICOM), nos termos do art.4°, do Decreto n® 6.555/2008, do qual
este Ministério da Cultura ¢é integrante, atuando como gestor das a¢des de comunicagdo relacionadas as politicas de sua
competéncia institucional. Conforme dispde o referido regulamento, entre as agdes de comunica¢do do Poder Executivo
Federal, encontram-se as areas de publicidade, cabendo a SECOM * examinar e aprovar as minutas de edital de licitagdo
dos integrantes do SICOM, com seus anexos, destinado a contratagdo de servicos de publicidade prestados por intermédio
de agéncia de propaganda”. No mesmo sentido, dispde a Instru¢do Normativa SECOM n° 4, de 21 de dezembro de 2010,
que disciplina as licitagdes e contratos de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda a
orgdo ou entidade do Poder Executivo Federal:

“Art. 6° Sera previamente submetida 8 SECOM a minuta de edital de licitagdo destinado a contratagdo de
servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia, de responsabilidade:

I - da administragao direta em todos os casos;

II - da administracdo indireta, na contratagdo de valor anual superior a 4 (quatro) vezes o limite previsto
na alinea ‘a’ do inciso II do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 1° Para a analise da SECOM, a minuta de edital devera estar acompanhada do briefing e dos demais
documentos que o integram, ap6s prévia aprovagdo do o6rgdo juridico do anunciante.

§ 2° O anunciante utilizara o roteiro que constitui o Anexo I desta Instrugdo Normativa para a
elaboragdo do briefing, com as adaptacdes necessarias ao atendimento das finalidades de cada caso.
§ 3° A SECOM tera 10 (dez) dias uteis para analise e pronunciamento sobre a minuta de edital, com
seus anexos, que lhe for previamente submetida.

Art. 7° A SECOM daréd consultoria, para elaboragdo de minuta de edital de que trata o art. 6°, ao
anunciante que solicitar.”

13. Assim, considerando que o Ministério da Cultura pretende realizar licitagdo, na modalidade
concorréncia, para contratagdo de servigcos de publicidade, deve a ASCOM/MinC, apds aprovacdo da minuta por esta
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Consultoria Juridica, encaminha-la @ SECOM para analise formal, conforme disposto na legislacdo de regéncia
retromencionada.

14. Quanto ao procedimento licitatério, observa-se que a licitagdo para contratacdo de servigos de
publicidade prestados por agéncias de propaganda no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedece a
legislacao especifica, qual seja, a Lei n® 12.232/2010, que dispde sobre as normas gerais para licitagdo e contratagdo pela
administracdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, aplicando-se a Lei
n® 8.666/93 de forma complementar. No caso, a licitagdo para prestagdo de tais servigos deve respeitar as modalidades de
concorréncia, tomada de pregos ou convite, definidas no art.22 da Lei n° 8.666/93, adotando-se como obrigatorios os tipos
“melhor técnica” ou “técnica e preco” (art.5°, da Lei n® 12.232/2010 e 5°, da IN SECOM n° 04/2010).

““

15. Ressalte-se que, de acordo com a Lei n® 12.232/2010, considera-se servicos de publicidade “o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a
concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execu¢do externa e a distribui¢do de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de
qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral” (art. 2°). Além disso, dispdem os paragrafos 1° a 3°,
do referido dispositivo legal:

§ 12 Nas contrata¢des de servigos de publicidade, poderdo ser incluidos como atividades complementares
os servigos especializados pertinentes:

I - ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geragdo de
conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e acdes

publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 32 desta Lei;

II - & produgdo e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitarios criados;

IIT - a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, em consonancia
com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das a¢des publicitarias.

§ 22 Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as atividades previstas no caput e

no § 12 deste artigo, vedada a inclusio de quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
comunicacdo e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a realizagdo de eventos festivos de qualquer natureza, as
quais serdo contratadas por meio de procedimentos licitatorios proprios, respeitado o disposto na legislagao em vigor.

§ 32 Na contratagdo dos servigos de publicidade, faculta-se a adjudicagdo do objeto da licitagdo a mais de
uma agéncia de propaganda, sem a segregacdo em itens ou contas publicitarias, mediante justificativa no processo de
licitagdo.

§ 42 Para a execugdo das agdes de comunicagdo publicitéria realizadas no Ambito dos contratos

decorrentes das licitagdes previstas no § 32 deste artigo, o 6rgdo ou a entidade deverd, obrigatoriamente, instituir
procedimento de selecdo interna entre as contratadas, cuja metodologia sera aprovada pela administragdo e publicada na
imprensa oficial.

16. No caso sob consulta, o objeto da contratagdo pretendida pelo Ministério da Cultura reside na
prestagdo de servigos de publicidade, compreedendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concep¢ao, a criacdo, a execugdo interna, a intermediacdo e a
supervisdo da execucdo externa e a distribui¢do de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o intuito
de atender ao principio da publicidade e ao direito a informacéo, de difundir ideias, principios, iniciativas ou instituicdes
ou de informar o publico em geral, para atender as necessidades do MinC, conforme dispde o subitem 3.1 da minuta de
edital . Além disso, também integra o objeto da contratacdo a prestacdo de atividades complementares referentes ao
planejamento e a execucdo de pesquisas ¢ de outros instrumentos de avaliagdo ¢ de geracdo de conhecimento relativos a
execugdo do contrato; a criacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria destinadas a
expandir os efeitos das mensagens, em consonancia com novas tecnologias; e a produgdo e execu¢do técnica das pegas e
ou material criados pela agéncia contratada (subitem 3.1.1). Informa, ainda, o edital que tais servigos ndo abrangem as
atividades de promocdo, patrocinio e de assessoria de comunicagdo, imprensa e relagdes publicas e a realizagdo de
eventos festivos de qualquer natureza (subitem 3.1.2) e que, para a prestacdo dos servigos sera contratada uma agéncia de
propaganda (subitem 3.2), vedada a subcontratagdo de outra agéncia para a execucdo dos servigos compreendidos no
objeto do edital (subitem 3.2.3).

17. Vé-se, portanto, que o objeto contratual, tal como descrito na minuta do edital, encontra-se em
conformidade com o disposto na Lei n° 12.232/2010, razdo pela qual, sob tal aspecto, ndo se vislumbra dbice de indole
juridica.
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18. O Edital, por sua vez, deve observar o disposto no art.40, da Lei 8.666/93, dispensando-se, no
entanto, a exigéncia de projeto basico e orgamento estimado em planilhas, conforme dispde o art. 6°, da Lei n°
12.232/2010 e art. 12, da IN SECOM n° 04/2010. No ponto, o projeto basico & substituido pelo “briefing”, o qual por
sugestdo da SECOM somente sera juntado apenas quando da publicacdo do edital no D.O.U.. Trata-se de documento
elaborado pelo anunciante no qual sdo registradas, de forma clara, precisa e objetiva, as informagdes necessarias e
suficientes para a elaborag@o de proposta pela licitante, na licitagdo.

19. Ocorre que, no tocante ao orcamento estimado, em que pese dispensado pela legislagdo de regéncia,
entende-se que deva constar do processo licitatério, a luz dos principios da publicidade, economicidade, eficiéncia,
moralidade e razoabilidade. Além disso, a estimativa de pregos se faz necessaria a fim de estabelecer a modalidade de
licitagdo para o caso. Com efeito, quanto a modalidade de licitagdo (concorréncia, tomada de pregos e convite), o
principal critério para definir qual delas o administrador deve utilizar reside no preco do objeto a ser licitado, devendo tal
estimativa levar em conta todo o periodo de vigéncia do contrato a ser firmado, consideradas ainda todas as prorrogacdes
previstas para a contratacdo. Decerto, conforme o valor do objeto, o administrador devera adotar a concorréncia, a tomada

de precos ou o convitel.
20. Especificamente sobre o tema em comento, vale resgistrar o magistério da doutrina:

“Ainda, sobre o or¢amento estimado e a previsdo de recursos or¢camentarios-financeiros como requisitos
indispensaveis ao certame licitatorio, ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

Ainda que ndo se adote, para os certames de publicidade, o or¢amento detalhado em planilhas de
custos unitarios exigido pelo §2° do art. 40 da LNL, nenhuma lei poderia dispensar o or¢amento
estimado do valor do objeto, inclusive determinante da modalidade de licita¢do a ser adotada.

O orcamento estimativo é insumo essencial para a previsdo de recursos or¢amentarios
correspondentes ao objeto a ser contratado. Esta exigéncia figura ndo apenas no inciso 1l do §2°
do art. 40 da LNL, mas também no art. 7°, §2° da mesma; e é reiterada, com maiores
especificagoes, na Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que estipulou
taxativamente requisitos para instalacdo de licitagoes, em seus arts. 15, 16 e 17. Tais condi¢oes
legais vinculam absolutamente toda a Administra¢do Publica e sdo aplicaveis a todos os tipos de

obras, compras e servigos, incluindo os de publicidade. (g.n) (op. cit., p. 111) "2

21. Nesse sentido, confira-se as seguintes deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Camara, em:
9.3. determinar a Universidade Federal de Juiz de Fora que:

(...)

9.3.5. escolha a modalidade de licitacio com base nos gastos estimados para todo o periodo de
vigéncia do contrato, consideradas as prorrogacdes previstas no edital, nos termos dos arts. 8° e 23 da Lei n.°
8.666/1993; (Acordao n° 3040/2008 — 1* Camara)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

(...)
9.2. com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno, determinar a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica a adogo das seguintes providéncias:

(-

9.2.10. nas licitacdes para a contratacdo de obras e servigos, inclusive nos casos de dispensa e
inexigibilidade, elabore o or¢camento detalhado de que trata o inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei 8.666/93, com
valores estimados considerando os precos de mercado, tendo em vista que os dados nele constantes deverao ser
utilizados para a definicio da modalidade licitatéria, verificacdo da suficiéncia dos recursos or¢amentarios e avaliagcdo
da adequabilidade dos pregos propostos, evitando a ocorréncia de casos semelhantes ao constatado no processo de
contratacdo da empresa ARC Associados Auditores Independentes S/C (processo licitatorio n°® 48500.003007/01-41);
(Acordio n°® 642/2004 — Plenario).

22. O art. 23 da Lei n° 8.666/93 indica os valores® que autorizam a adog¢@o das modalidades concorréncia,
tomada de precos e convite, dispondo nos seguintes termos:
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Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo
determinadas em fung@o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

I - para obras e servigos de engenharia: (Redacdo dada pela Lei n® 9.648. de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais); (Redacdo dada pela Lei n°
9.648. de 1998)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redacdo dada pela Lei
n° 9.648. de 1998)

II - para compras e servicos nio referidos no inciso anterior:(Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de

1998)
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil reais);(Redag¢do dada pela Lei n°
9.648. de 1998)

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais). (Redacido dada pela Lei
n° 9.648. de 1998)

23. No caso sob comento, a modalidade indicada para o procedimento licitatorio foi a concorréncia,
conforme consta na minuta do edital, que a adotou em face do resultado da pesquisa de precos juntada fornecida pela
SECOM. Consta, ainda, do edital o prego estimado da despesa no valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes), para os
primeiros 12 meses de contrato, conforme disposto no subitem 24.1., o que impde obrigatoriamente a utilizagdo da
modalidade concorréncia. Sob este aspecto, deve a Administragdo se certificar de que a estimativa reflete adequadamente
0 prego corrente no mercado, em atengdo aos principios da economicidade e eficiéncia. Nesse sentido, vale transcrever o
seguinte precedente do Tribunal de Contas da Unido:

“A importancia da realizagdo de uma ampla pesquisa de pregcos no mercado e de uma correta estimativa
de custos ¢ inconteste, pois fornece os parametros para a Administragdo avaliar a compatibilidade das propostas ofertadas
pelos licitantes com os pregos praticados no mercado e verificar a razoabilidade do valor a ser desembolsado, afastando a
pratica de atos possivelmente antiecondmicos. 6. O preco estimado ¢ o parametro de que dispde a Administragdo para
julgar as licitagdes e efetivar contratagdes, e deve refletir adequadamente o preco corrente no mercado e assegurar efetivo
cumprimento, dentre outros, dos principios da economicidade e da eficiéncia”. (Acérdao n® 710/2007, Plenario, Rel.
Min. Raimundo Carreiro.)

24. Em relagdo a utilizacdo da modalidade concorréncia, tipo “melhor técnica”, ndo se vislumbra obice de
indole juridica, nos termos do art.46, da Lei n° 8.666/93, ante o carater complexo do objeto licitatorio, bem assim a
natureza criativa e intelectual que envolve a prestagdo dos servicos. Nessa esteira, o entendimento manifestado na
doutrina:

“Sobre a determinagdo dos tipos de licitagdo “melhor técnica” e “técnica e pre¢o” leciona o saudoso
Carlos Pinto Coelho da Motta, in verbis:

A determinagdo, constante do art. 5° da Lei n° 12.232/10, de serem obrigatoriamente utilizados,
para o julgamento das licitagées de servigos de publicidade, os tipos “melhor técnica” ou
“técnica e preco”, confirma a caracterizagdo do objeto de publicidade como potencialmente
complexo e merecedor de especial atengdo, além de procedimentos bem definidos. (op. cit., p.
100)

Em outras palavras ensina Rafael Wallbach Schwind, in verbis:

A obrigatoriedade legal na adogdo dos tipos “melhor técnica” e “técnica e prego”, na
contratagdo de servigos complexos de publicidade tem o claro intento de fazer com que a
Administragdo se valha de criatividade das agéncias de propaganda na elaboragdo de propostas
técnicas. Esse mecanismo é bastante proveitoso na contratag¢do de servicos de publicidade, em
que necessariamente deve haver um espago significado ao exercicio da criatividade. Se a
Administragdo formulasse um objeto especifico, sem qualquer margem a inovagdo por parte dos
licitantes, a disputa se resumiria a proposta comercial, o que poderia privar o Estado de
determinadas solugées criativas e possivelmente mais vantajosa a Administragdo.

Evidentemente, a avaliagdo das propostas técnicas deve ocorrer por meio da aplica¢do de
critérios objetivos e previamente conhecidos dos licitantes. A simples utilizagdo dos critérios
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“técnica e preco” ou “melhor técnica” ndo significa que possa haver subjetivismo no
Jjulgamento. Por isso, a Administragdo deverd elaborar um briefing e fornecerd aos interessados
as informagoes necessarias a elaboragdo de propostas que atendam as necessidades do ente

contratante.”?

25. No tocante a minuta e seus anexos, observa-se que foram confeccionadas conforme modelo padrao
utilizado pela SECOM, em consonancia com o diposto na legislacdo pertinente. De acordo com as informagdes prestadas
pela area técnica, (Despacho ASCOM 0466132) “o Edital e o Briefing sdo validados pela SECOM, juntamente com os
anexos do Edital.” Ademais cosnta da instrucdo copias do “e-mails” da SECOM informando da conformidade do edital e
do briefing. Em pesquisa realizada na internet, verifica-se tais modelos sdo utilizados em todas as licitagcdes visando
contrata¢ao de servigos de publicidade por agéncia de propaganda, tanto no ambito da SECOM, como em outros 6rgaos
publicos da Administragdo Publica Federal. Ademais, constata-se que o contetido da minuta e anexos encaminhados estdo
em conformidade com as disposigdes legais que norteiam o referido procedimento licitatorio e a contratagdo dele
derivada, nos termos da Lei n® 12.232/2010, Lei n® 4.680/1965, Lei n°® 8.666/1993, Decreto n°® 6555/2008, Decreto n°
4.563/2002, Decreto n® 57690/1966, Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 02/2010, bem como a Instrucdo Normativa
SECOM n° 4/2010, razdo pela qual ndo se vislumbram o6bices legais para sua aprovagao.

26. Contudo, quanto ao edital cabem as seguintes ressalvas:
a) no tocante ao item 7.2. “b” e 17.2.4. que tratam da recuperagao judicial e extrajudicial cabe reproduzir
entendimento da AGU :

De acordo com o Parecer n° 2/2016/CPLCA/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-Geral da Unido, a
certiddo negativa de recuperagdo judicial ou extrajudicial/concordata deve ser exigida nas hipoteses em que o eventual
inadimplemento das obrigagdes contratuais enseje severos prejuizos a Administracdo e nos casos em que a execu¢do do
contrato demande que a empresa tenha consistente condi¢do econémico-financeira. Assim, ndo deve ser exigida a
certiddo quando houver maneira menos gravosa para se garantir o contratante contra prejuizos porventura decorrentes
da inexecucdo do contrato administrativo.

b) quanto ao julgamento do quesito “Capacidade de atendimento”, s.m.j., ndo ha elementos suficientes
para a valoragdo do critério e se de alguma forma ha relagdo com o a exigéncia 5.1.2.1. constante da minuta do Contrato;

¢) deve ser avaliado a pertinéncia ou nao no item 20.4. constar que o ndo comparecimento na terceria
sessdo equivale a desisténcia de continuar participando do procedimento licitatorio;

27. Quanto a minuta do contrato cabem as seguintes ressalvas:
a) o subitem 4.2. deve referir-se a Lei Orgamentaria de 2018;

b) no inciso II do item 13.1. deve ser feito mengdo a multa compensatoria, pois a multa por inexecucdo
seja parcial ou total do contrato previsto no subitem 13.5. assim o trata;

¢) quanto ao inciso III do item 13.5, s.m.j., ele deve ser transferido para o subitem 13.4.1., pois trata-se de
multa por atraso ou seja por mora e as item que trata sobre o tema ¢ o 13.4.

28. Outrossim, alerta-se a Administracao para a observancia, no que couber, da seguinte deliberacdo do
TCU, objeto do Acérdao 863/2013-Plenario, notadamente em relagdo aos contratos de prestacdo de servigos de
publicidade:

ACORDAO N° 863/2013 — TCU — Plendrio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de auditoria realizada no Banco da Amazénia
S.A. — Basa.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razoes expostas pela relatora, em:

9.6. dar ciéncia ao Banco da Amazonia S.A., nos termos do art. 4° da Portaria Segecex/TCU
13/2011, da necessidade de:

9.6.1. exigir que as agéncias contratadas mantenham, durante o periodo de, no minimo, 5
(cinco) anos apods a extingdo do contrato, acervo comprobatorio da totalidade dos servigos prestados e das pecas
publicitarias produzidas, consoante art. 17 da Lei 12.232/2010 e art. 32 da IN/Secom/PR 4/2010;

9.6.2. implantar mecanismos de controle para que somente sejam subcontratadas atividades
eminentemente operacionais e desde que haja previsdo contratual, exigindo: comprovagdo de sua execu¢do, verificagdo
da validade das trés propostas apresentadas como condi¢do para subcontrata¢do de servigos, verificagdo da adequagdo
dos pregos subcontratados em relagdo aos de mercado e cumprimento de clausulas contratuais relativas aos percentuais
devidos a agéncia, nos termos da IN/Secom/PR 4/2010;

9.6.3. delimitar com precisdo servigos e produtos a serem adquiridos e ndo incluir itens
indeterminados, a exemplo do fornecimento de passagens aéreas e pagamento de servigo de tradugdo, ocorrido no
ambito do contrato 2001/234, devendo ser considerado, ainda, o disposto no § 2°do art. 2°da Lei 12.232/2010;
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9.6.4. realizar adequado planejamento de aquisi¢oes e/ou contratagoes, a fim de evitar
fracionamento de despesa, em observdncia ao art. 23, § 5° e 24, inc. II, 2° parte, da Lei 8.666/1993 e a IN/Secom/PR
4/2010, em especial o inciso Il do art. 29;

9.6.5. exigir do contratado, por ocasido da fiscaliza¢do dos contratos de servicos de
publicidade, relatorios periodicos que demonstrem a efetiva veiculagdo das pegas publicitarias por tipo de midia,
podendo, ainda, contratar empresa independente especializada em auditoria para auxilia-lo na fiscalizag¢do do contrato,
conforme art. 15 da Lei 12.232/2010 e art. 30 da IN/Secom/PR 4/2010;

9.6.6. observar, no que se refere a concessdo de patrocinio, os normativos vigentes, em
especial a IN/Secom/PR 1/2009, o Decreto 6.555/2008 e a IN/Secom/PR 4/2010, devendo formalizar processo
administrativo para contratar patrocinios, autuando e numerando em consondncia com o caput do art. 38, e
promovendo a guarda e manutengdo dos mesmos, para os fins do art. 113 da Lei 8.666/1993;

9.6.7. designar formalmente funcionario qualificado para fiscalizar e acompanhar a
execugdo financeira dos contratos de patrocinio, em consondncia com o art. 32 da IN/Secom/PR 4/2010, realizando a
andlise tempestiva da prestagdo de contas, nos termos da legislagdo vigente, em especial a IN/Secom/PR 1/2009;

9.6.8. ampliar a divulgagdo dos editais, nos termos da Lei 8.666/1993 e da IN/Secom/PR
4/2010;

9.6.9. explicitar nos contratos, consoante inciso Ill do art. 55, da Lei 8.666/1993, o preco e
as condi¢oes de pagamento, observando o percentual maximo de reajuste, consoante §1°do art. 65 da mesma lei;

9.6.10. verificar se houve aprovagdo prévia das despesas de producdo, veicula¢do ou
quaisquer outras relacionadas com o contrato e a verificagdo da veiculagdo, consoante art. 3°, §2° e art. 15 da Lei
12.232/2010;

9.7. determinar a Controladoria-Geral da Unido que, nas proximas contas do Basa, informe
o cumprimento das medidas contidas no item 9.6 acima,

9.8. apensar estes autos as contas do Basa de 2004 (TC-014.996/2005-3).

29. Recomenda-se a feitura de uma revisdo grafica dos textos da minuta de edital e anexos, de modo a
evitar erros quanto ao uso do vernaculo, bem assim de ordem material, alertando-se para que os termos do Edital, bem
como do Briefing e do Contrato estejam em consonancia entre si, para que ndo contemplem disposi¢des divergentes.

30. Além disso, faz-se mister a comprovagao da existéncia da disponibilidade de recursos
orcamentarios, demonstrando, assim, a cobertura da despesa a ser gerada pela pretensa contratagdo, em homenagem a
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem assim ao artigo 7°, § 2°, inciso III, da Lei n® 8.666/93, bem como a Portaria de
designacao da Comissao de Licitacdo e autorizacdo da abertura do procedimento licitatorio.

31. Em homenagem aos principios da eficiéncia e da finalidade publica, recomenda-se 2 Administracio
verificar com rigor se os produtos e servicos especificados e previstos na planilha e na proposta de precos da
empresa vencedora adequam-se plenamente as peculiaridades e necessidades do Ministério da Cultura, evitando-se
contratagdo inoportuna e lesiva aos cofres publicos. A esse respeito, pondera Diogo de Figueiredo Moreira Neto que “a
escolha do conteudo da a¢do administrativa devera se dar, dentro do possivel, de conformidade com o objeto que se
deseja realizar, e com uma razoavel margem de certeza de que se trata da melhor escolha, ou seja, a mais eficiente”
(Mutagdes do Direito Publico, Renovar, 2006, p.303).

32. Por ultimo, alerta-se a area técnica para a necessidade de autorizacdo do Ministrode Estado para, no
caso vertente, formalizar a futura contratacdo, vedada a delegacdo de competéncia, nos termos do art. 2° do

Decreton®7.689/20122.
II1. Conclusao

33. Em face do exposto, manifesta-se esta Consultoria Juridica, abstendo-se de se imiscuir nos aspectos

. .. . i . 6 . C oA o . o,
de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade, pela inexisténcia de dbices legais, sendo legitimo e
regular o presente procedimento licitatorio, na modalidade concorréncia, tipo “melhor técnica” desde que observadas as
orientacdes do TCU supra, além das recomendacdes expostas nos itens 26/32 do presente opinativo.

34. E o parecer, salvo melhor juizo.
35. A apreciagdo superior da Consultora Juridica.
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Brasilia/DF, 8 de janeiro de 2018.

Julio César Oba

Advogado da Unido

SIAPE 1578154

Coordenador-Geral Juridico de Licitagoes e Contratos — Substituto

1Caso se trate de bem ou servico comum, hipdtese em que o administrador deve utilizar a modalidade
pregdo, preferencialmente na forma eletronica, ndo ha limite de valor.

2CASTRO; José Nilo de; OLIVEIRA, Adilson José Selim de Sales de; LINO, Grazicla de Castro.
Licitagdo: contratagdo de agéncia de publicidade: aplicabilidade da Lei n°® 12.232/2010. Revista Brasileira de Direito
Municipal — RBDM, Belo Horizonte, ano 12, n. 42, p. 131-147, out./dez. 2011. Parecer.

3Vale lembrar que os valores fixados na Lei n® 8.666/93 podem sofrer atualizacdo anual pelo Poder
Executivo Federal, ex vi do seu art. 120.

4CASTRO; José Nilo de; OLIVEIRA, Adilson José Selim de Sales de; LINO, Graziela de Castro.
Licitagdo: contratacdo de agéncia de publicidade: aplicabilidade da Lei n® 12.232/2010. Revista Brasileira de Direito
Municipal — RBDM, Belo Horizonte, ano 12, n. 42, p. 131-147, out./dez. 2011. Parecer.

SArt. 2° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo dos contratos administrativos
em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas por ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgédo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica. (Redacao dada pelo Decreto n° 9.189, de 2017)

§ 1° Para os contratos com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes autoridades, vedada a subdelegacao:
(Redagdo dada pelo Decreto n° 9.189, de 2017)

I - titulares de cargos de natureza especial; (Incluido pelo Decreto n° 9.189, de 2017)

IT - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e
(Incluido pelo Decreto n® 9.189, de 2017)

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas. (Incluido pelo Decreto n°® 9.189, de 2017)

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de
que trata o caput podera ser delegada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administracdo ou a autoridade
equivalente, vedada a subdelegacao, ressalvada, neste caso, a subdelegacdo a que se refere o § 3°. (Redagao
dada pelo Decreto n° 9.189, de 2017)

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia
de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas
dos orgaos ou das entidades. (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.189, de 2017)

§ 4° O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo podera alterar ou atualizar, a
qualquer tempo, os valores estabelecidos nos § 1°, § 2° ¢ § 3°. (Incluido pelo Decreto n°® 9.189, de 2017)

6Segundo o enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido de
2011, “O Orgao Consultivo nao deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 01400004775201761 e da chave de acesso 780fa662

Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR OBA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o coédigo 101257202 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JULIO CESAR OBA. Data e Hora: 08-01-2018 16:05.
Numero de Série: 13230737. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.
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