ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
COORDENACAO GERAL DE DIREITO DA CULTURA

PARECER n. 00279/2016/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.027193/2016-71
INTERESSADOS: SECRETARIA DO AUDIOVISUAL - SAV/MINC

ASSUNTO: Alteracio do Edital n° 02, de 11/05/2016, que dispde sobre a selecio de entidade para ser
qualificada como organizac¢io social e firmar contrato de gestio no tocante as atividades da Cinemateca
Brasileira.

EMENTA: I - Alteragdo do Edital n° 02, de 11/05/2016. II - Sele¢do de entidade para ser
qualificada como organiza¢do social. IIl - Contrato de gestdo a ser firmado pelo
Ministério da Cultura para a gestdo compartilhada das atividades da Cinemateca
Brasileira. IV - Pela regularidade juridica e envio do processo ao Gabinete do Ministro
de Estado da Cultura.

1. A Secretaria do Audiovisual (SAV/MmC) encaminhou, por meio da Nota Técnica SEI n°
3/2016, proposta de alteragao do Edital n® 02, de 11 de maio de 2016, publicado por este Ministério da Cultura no
Diario Oficial da Unidao (D.O.U) de 12/05/2016.

2. Para melhor compreensdo da demanda, transcrevem-se abaixo trechos da referida nota técnica:

3.1 A presente Nota Técnica trata da necessidade de promover alteragdes no
Edital n° 02, de 11 de maio de 2016, publicado por este Ministério da Cultura no Diario
Oficial da Unido (D.O.U) de 12/05/2016, destinado a selecionar “entidades de direito
privado sem fins lucrativos ja qualificadas ou aptas a se qualificar como organiza¢do
social, nos termos da Lei n°9.637, de 1988, cujas atividades sejam dirigidas a cultura,
para firmar parceria com o Ministério da Cultura, mediante a celebra¢do de Contrato
de gestdo para a execugdo de atividades atualmente inseridas nas competéncias
institucionais da Cinemateca Brasileira, previstas no art. 33 do Anexo VIda Portaria n®
40, de 30 de abril de 2013, publicada no D.O.U. de 06 de maio de 2013”.

3.2 O referido Edital foi precedido do Aviso de Manifestagdo de Interesse n° 01,
publicado no dia 28 de abril de 2016 no D.O.U., por meio do qual este Ministério tornou
publica sua intencdo de selecionar tal entidade, especificando que “a entidade privada
sem fins lucrativos que tiver interesse em celebrar o Contrato de Gestdo deverd
apresentar manifesta¢do de interesse, nos termos do formulario Anexo, até 18 horas do
dia 08 de maio de 2016”. O Aviso esclarecia que “findo o prazo para a manifestagdo de
interesse, serd realizado o processamento de convocag¢do publica, por Edital, para a
sele¢do da entidade que poderd ser qualificada como organizagdo social e celebrar
Contrato de Gestdo, conduzido por Comissdo Técnica de servidores do Ministério da
Cultura, que verificara o atendimento dos requisitos formais (constitui¢do e
regularidade fiscal e trabalhista da entidade e atendimento as exigéncias da Lei n*
9.637, de 1998) e analisara as propostas”.

33 Esta se propondo alterar os subitens 4.1 e 4.4, o item 6 e os subitens 7.1,7.5 ¢
10.1 do Edital n° 02, de 11 de maio de 2016, no D.O.U. de 12 de maio de 2016,
permanecendo inalterados os demais itens e subitens do referido edital.

[---]

4.3, O Ministério da Cultura desenvolveu, nos Gltimos anos, estudos e reflexdes



junto a representantes do Conselho da Cinemateca Brasileira e dos diversos segmentos
que compdem o setor audiovisual, com o objetivo de discutir um modelo de gestdo que
permita a Cinemateca Brasileira alcancar a exceléncia necessaria e desejada.

4.4 A conclusio desse processo indicou que o modelo ideal para tal finalidade ¢
o estabelecimento de parceria, via contrato de gestdo, com uma Organizacdo Social — OS
cujas atividades sejam dirigidas a cultura, em conformidade com a Lei 9.637/1998. Essa
figura juridica se revela a mais adequada & execucdo dos objetivos descritos, por
viabilizar procedimentos de funcionamento operacional especificos da Unidade, o que
requer: flexibilidade para estruturacdo de parcerias para execugdo de projetos; gestdo
baseada em finalidade ndo lucrativa; e estabelecimento de vinculo com o Poder Publico
baseado no cumprimento de metas e no alcance de resultados.

4.5 Objetivando implementar o referido modelo de gestao, desde 2014, o assunto
foi objeto de tratativas com o Ministério do Planejamento, sendo importante recordar
que, em 24 de setembro de 2014, no bojo do Processo n° 03000.004521/2014-38, o
MinC encaminhou ao Ministério do Planejamento um projeto de Decreto para qualificar
a associacdoPro-Cinemateca como Organizacdo Social, com base na Lei n° 9.637, de
1998. A Associacdo Pro-Cinemateca foi objeto de andlise técnica e juridica favoraveis a
sua qualificacdo como Organizagdo Social no ambito do MinC e do MP ainda em 2014,
porém, em razdo da mudanca na titularidade do MinC ocorrida em janeiro de 2015, o
processo foi restituido a esta Pasta Ministerial.

4.6 Importante ressaltar que, nos mesmos moldes do Processo n°
03000.004521/2014-38, nos anos de 2013 e 2014, no ambito do Poder Executivo
Federal, foram qualificados como organizacdo social, com base na Lei n°® 9.637, de 1998:
o Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Sele¢do e de Promog¢ao de Eventos —
Cebraspe (Decreto n° 8.078, de 19/08/2013); a Associagdo Brasileira de Pesquisa e
Inovagdo Industrial — EMBRAPII (Decreto de 02/09/2013); ¢ o Instituto de Ensino e
Pesquisa Alberto Santos Dumont (Decreto de 27/02/2014).

4.7 Ocorre que, em dezembro de 2015, foi publicada decisdo do Plenario do
Supremo Tribunal Federal acerca da constitucionalidade da Lei n® 9.637, de 1998, no
ambito da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.923-DF (ADI 1.923). O Tribunal,
por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido, apenas para conferir interpretagido
conforme a Constitui¢do a Lei n°® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n° 8.666/93,
incluido pela Lei n® 9.648/98, para que o procedimento de qualificagdo e a assinatura do
contrato de gestdo sejam conduzidos de forma piblica, objetiva ¢ impessoal, com
observancia dos principios docaput do art. 37 da Constitui¢do Federal, e de acordo com
pardmetros fixados em abstrato, segundo o que prega o art. 20 da Lei n°® 9.637/98.

4.8 No ambito do MinC, ao analisar-se o alcance da referida decisdo, conforme
PARECER n° 00201/2016/CONJUR-MINC/CGU/AGU, proferido no Processo n°
03000.004521/2014-38, entendeu-se que seria possivel qualificar a associagdo Pro-
Cinemateca como OS concomitantemente a publicacdo de Aviso Ministerial externando
para a sociedade a intengdo do Poder Publico de firmar parceria com ente privado para a
realizacdo das atividades da Cinemateca, e oportunizando que outras entidades sem fins
lucrativos eventualmente interessadas em ser qualificadas e firmar contrato de gestdo
pudessem manifestar interesse. Caso houvesse mais de uma entidade interessada e
habilitada nos termos da lei n® 9.637, de 1998, seria realizada uma selecdo publica para
escolher com qual entidade seria firmado o contrato de gestao.

4.9 Assim, enquanto a qualificacdo da Pro-Cinemateca como OS, no bojo do Processo
n°® 03000.004521/2014-38, foi remetida para analise pelo entdo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao, conforme inciso II, do art. 2°, da Lei n°® 9.637, de
1998, o MinC, com vistas ao atendimento dos principios da publicidade, da
impessoalidade e da eficiéncia, publicou o Aviso de Manifestacdo de Interesse n° 01, de
27 de abril de 2016 (D.O.U. de 28 de abril de 2016), que apresenta as seguintes
caracteristicas:

a) faz expressa mengdo ao Processo de qualificagdo da entidade Pro-Cinemateca, em
ateng¢do ao principio da impessoalidade;

b) foi publicado no Diario Oficial da Unido e amplamente divulgado na pagina oficial
do Ministério da Cultura, em obediéncia ao principio da publicidade; e

¢) continha previsdo de que, havendo manifestagdo de interesse, seria publicado Edital
Publico, inclusive tendo sido previstos os critérios que orientariam o processo de



julgamento, sendo cumpridos assim os principios da legalidade ¢ da moralidade.

4.10 Considerando que cabe ao Ministério supervisor da atividade a ser objeto do
Contrato de Gestdo propor sua publicizagdo, no caso, o0 MinC, o Aviso de Manifestagao
de Interesse acima referido, ao possibilitar a continuidade do processo de publicizagao,
vai ao encontro do principio da eficiéncia.

4.11 Como prova de que o processo foi realizado de forma transparente, este
Ministério recebeu, dentro do prazo estabelecido pelo Aviso, a manifestagdao de interesse
de 8 (oito) entidades: Pro-Cinemateca; Instituto Clio; Associacdo Cultural para
Desenvolvimento de Tecnologias Sociais — Instituto Dagaz; Instituto Amazonico de
Planejamento, Gestdo Urbana e Ambiental — lagua; Centro Latino-Americano de
Estudos em Cultural — CLAEC; Instituto Conexao Sociocultural; Organizagdo ndo-
governamental Inclusdo TECX; e Casa de Musicultura Parahybana.

4.12 Em face da apresentacdo das mencionadas manifestagdes de interesse, foi
publicado o Edital n° 02, de 11 de maio de 2016 (D.O.U. de 12/05/2016), contendo toda
a disciplina da selegdo, dentre as entidades que haviam apresentado manifestacdo de
interesse, daquela que seria qualificada como organizagdo social e que estaria apta a
firmar contrato de gestdo referentes as atividades da Cinemateca Brasileira. Todavia, no
dia 13 de maio de 2016, a Organizagdo Social Elysium Sociedade Cultural, entidade que
informou ser qualificada como OS em alguns Estados da Federacdo, com atuacdo na area
da cultura e da educacao, apresentou impugnacao ao referido Edital n° 02, alegando que
o referido ato ndo poderia restringir a competi¢do apenas as entidades que apresentaram
previamente manifestagdo de interesse.

4.13 Conforme acima explicitado, esta Secretaria do Audiovisual entende que a
publicacdo do Edital n® 02/2016, precedida pela publicacdo do Aviso de Manifestagdo
de Interesse n° 01, de 27 de abril de 2016 (D.O.U. de 28 de abril de 2016), foi realizada
de forma regular e sem nenhum vicio, sendo plenamente justificavel, do ponto de vista
técnico, a manutencdo dos seus termos e prazos.

4.14 Porém, partindo da premissa de que a alteracdo do Edital, de modo a excluir a
previsdao de que apenas as entidades que haviam apresentado manifestagdo de interesse
poderiam participar da selecdo para ser qualificada como OS, amplia o universo de
competidores e refor¢a o principio da impessoalidade, além de ndo apresentar qualquer
prejuizo as entidades que apresentaram manifestacdo de interesse, entende-se pela
viabilidade de alterar o Edital n°® 02/2016.

4.15 Ademais, soma-se a isto o fato de que este Ministério da Cultura foi impactado,
nos ultimos dez dias, por sucessivas medidas juridico-administrativas num curto periodo
de tempo, o0 que gerou instabilidade e questionamentos junto & comunidade beneficiaria
do Edital em analise. As mudancas proporcionadas pelas Medidas Provisérias n°® 726, de
12/05/2016, retificada em 19/05/2016, e n® 728, de 23/05/2016 alteraram e retroagiram a
estrutura formal do Ministério da Cultura, motivo pelo qual a tramitagdo dos processos
administrativos e de selegdo publica sofreram uma suspensdo transitéria quanto a sua
legitimidade.

4.16 Ante o exposto, propde-se a alteragdo dos subitens 4.1 (ampliagdo do universo
das entidades que podem participar da selecdo) e 4.4 (ampliagdo do limite do numero de
paginas do plano de trabalho), do item 6 (instituicdo de novo cronograma) e dos subitens
7.1 (prazo final de inscri¢@o), 7.5 (nova data para a abertura das propostas) e 10.1 (novo
prazo para recurso), na forma da proposta anexa.

A minuta de Edital ora em andlise possui o seguinte teor:

EDITAL N° 03

SELECAO DE ENTIDADE PARA SER QUALIFICADA COMO ORGANIZACAO
SOCIAL, NOS TERMOS DA LEIN®9.637, DE 1998.

O Ministério da Cultura, situado na Esplanada dos Ministérios, Bloco B, CEP 70068-
900, Brasilia, Distrito Federal, considerando o Acérdao do Plenario do Supremo Tribunal
Federal, proferido na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.923/DF, publicado em
17 de dezembro de 2015, o Decreto n° 8.745, de 05 de maio de 2016 (D.O.U. de
06/05/2016), e considerando ainda a decisdo administrativa no sentido de ampliar o



E o relatério.

escopo do Edital n° 02, de 11 de maio de 2016 (D.O.U. de 12/05/2016), para abranger
quaisquer entidades que cumpram os requisitos nele referidos, independentemente de ter
apresentado manifestacdo de interesse nos termos do Aviso de Manifestagdo de Interesse
n® 01, de 27 de abril de 2016 (D.O.U de 28/04/2016), conforme Processo n°
01400.027193/2016-71, torna publica a alteracao dos subitens 4.1 e 4.4, do item 6 e dos
subitens 7.1, 7.5 ¢ 10.1 do Edital n® 02, de 11 de maio de 2016, nos termos a seguir
especificados, permanecendo inalterados os demais itens e subitens do referido edital.

[--]

4.1. Poderdo participar desta selegdo as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, com natureza de associagdo civil ou fundagéo (art. 44, inciso I e III, da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil), cujas atividades sejam dirigidas a
cultura.

[..]

4.4. O programa de trabalho previsto na alinea “e” do item 4.2 devera conter no maximo
trinta paginas, incluindo eventuais anexos, com fonte times new roman, tamanho 12,
espagcamento entre linhas de 1,5, e devera ser apresentado em trés vias impressas, com
todas as folhas rubricadas e numeradas sequencialmente e, ao final, assinada pelo
representante legal da institui¢do proponente, devendo, ainda, ser entregue uma copia
em versao digital (CD).

[.--]

6. CRONOGRAMA

1. Periodo de inscri¢do, com apresentacdo da documentacao.

De 30/05/2016 a 10/06/2015

2. Abertura dos envelopes com a documentacao.

17/06/2016

3. Julgamento das propostas e publicagdo do resultado

provisoério da selegao.

De 20/06/2016 a 24/06/2016

4. Fase recursal.

De 27/06/2016 a01/07/2016

5. Julgamento dos recursos.

De 04/07/2016 a 15/07/2016

6. Publicagdo do resultado definitivo da selecdo.
Até 22/07/2016.

[...]

7.1. A entidade privada sem fins lucrativos que atender as condi¢gdes de participagdo de
que trata este Edital devera postar o envelope contendo a documentagao referente a sua
inscri¢do ou apresenta-lo pessoalmente, conforme subitem 7.2, até as 17 horas do dia 10
de junho de 2016.

7.5. As propostas recebidas pela Comissdo de Sele¢ao serdo abertas no dia 17 de junho
de 2016, as 10 horas, no enderego previsto no item 7.2.

[--]
10.1. Cabera recurso da decisdo da Comissdo Técnica, no periodo de 27 de junho a 01 de
julho de 2016, a ser apresentado nos termos do Formulario de Recurso, conforme Anexo
IV, e na forma do item 7.2, em envelope fechado e com identificagdo da instituigdo
proponente, com a inscri¢ao “Recurso — Edital de Convocagdo Pablica n® 04”.

Na hipotese de alguma entidade haver apresentado documentagio no prazo de 12
a 26 de maio de 2016, o envelope serd encaminhado diretamente pela Secretaria do
Audiovisual a Comissdo Técnica de Selegdo, para processamento nos termos do Edital n°
02, de 11 de maio de 2016, no D.O.U. de 12 de maio de 2016, alterado pelo presente
Edital.

MARCELO CALERO FARIA GARCIA
Ministro de Estado da Cultura



5. De inicio, importante consignar que o Edital n° 02/2016, acima mencionado, teve sua
regularidade atestada pelo PARECER n. 00261/2016/CONJUR-MINC/CGU/AGU, desta Consultoria Juridica,
anteriormente proferido no bojo deste processo, que opinou pela plena adequagdo do Edital a Lei n® 9.637, de
1998, ao Decreto n°® 8.745, de 2016, ao Acérdao do Supremo tribunal Federal na ADI n® 1.923/DF e ao Aviso de
Manifestagao de Interesse n° 1, de 27/04/2016 (D.O.U. de 28/04/2016).

6. Especificamente quanto a publicagdo do Aviso de Manifestagdo de Interesse n° 1, de 2016, o
referido ato também foi precedido de manifestagdo juridica desta unidade de assessoramento juridico, que
atestou a sua regularidade (PARECER n. 00220/2016/CONJUR-MINC/CGU/AGU), igualmente inserido no
presente processo, de onde vale destacar o que se segue:

7. Daleitura do ato, verifica-se que, a competéncia do Ministro de Estado da Cultura
encontra fundamento no art. 87, Paragrafo Unico, inciso II, da Constitui¢do Federal, e no
Art. 2° inciso II, da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998. Veja-se

Constituicao Federal de 1988:

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um
anos e no exercicio dos direitos politicos.
Paragrafo tnico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuigdes
estabelecidas nesta Constituicdo ¢ na lei:

()

II - expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos;

Lein’®9.637,de 1998

Art. 22 Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificacdo como organizacdo social:

(..)

II - haver aprovacao, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como
organizagdo social, do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administragao
Federal e Reforma do Estado.

8. Importa esclarecer que as atividades relacionadas a preservagdo da producdo
audiovisual brasileira e a selecdo da produg¢do audiovisual internacional e a promogao da
difusdo da cultura audiovisual, estdo inseridas no escopo do art. 1° da lei n® 9.637, de
1998:

Art. 12 O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a satide, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei. (grifou-se)

9. De acordo com a minuta de aviso Publico em analise, desde 2014 ja tramitava
processo objetivando a qualificagdo da associacdo Pro-Cinemateca como organizagao
social (Processo n° 03000.004521/2014-38), o qual, inclusive, foi objeto de exame nesta
Consultoria Juridica, que se manifestou por meio do PARECER n.
00201/2016/CONJUR-MINC/CGU/AGU.

Ocorre que, em 17 de dezembro de 2015, adveio acérddo do Plenédrio do Supremo

Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°
1.923/DF, que analisou a constitucionalidade da Lei n® 9.637, de 1998, cuja decisdo foi
sintetizada da seguinte forma:

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido, apenas para



conferir interpretagdo conforme a Constituicdo a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da
Lei n°8.666/93, incluido pela Lei n°® 9.648/98, para que: (i) o procedimento de
qualificagcdo seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, ¢ de acordo com parametros
fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n°® 9.637/98; (ii) a celebragdo do
contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal; (iii) as hipoteses
de dispensa de licitagdo para contratagdes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de
permissao de uso de bem publico (Lei n® 9.637/98, art. 12, § 3°) sejam conduzidas de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37
da Constitui¢do Federal; (iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagdo Social
com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal, e
nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade; (v) a selecdo de
pessoal pelas Organizagdes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do
regulamento proprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer
interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério Pablico e pelo Tribunal de Contas
da Unido, da aplicagdo de verbas publicas, nos termos do voto do Ministro Luiz Fux, que
redigira o acorddo, vencidos, em parte, o Ministro Ayres Britto (Relator) e, julgando
procedente o pedido em maior extensdo, os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber.

10. Da analise ndo s6 da parte dispositiva da decisdo, mas do acérddo como um todo,
com destaque para o voto condutor do eminente Ministro Luiz Fux, verifica-se que ha
uma preocupacdo, por parte do Pretoério Excelso, no sentido de garantir que tanto a
qualificagdo de entidades como organizagdo social quanto a assinatura do contrato de
gestdo sejam conduzidos de forma ptublica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

11. No tocante a qualificagdo das entidades como organizacdo social, o foco do
acorddo ¢ garantir que o juizo discricionario (conveniéncia e oportunidade) a que se
refere o inciso II, do art. 2° da Lei n°® 9.637, de 1998, ndo seja arbitrario, ndo crie,
conforme voto do Ministro Fux, "redutos de favorecimento a ser viabilizado por
contratos de gestdo dirigidos a determinadas organizagoes sociais".

12. Nessa perspectiva, entende-se que a publicagdo do Aviso ora em analise, que
externa para a sociedade a intengdo do MinC de estabelecer parceria com entidade
privada, com base na Lei n° 9.637, de 1998, para o bom desempenho das atividades hoje
a cargo da Cinemateca Brasileira, unidade organizacional integrante da estrutura deste
MinC, encontra-se aderente aos pardmetros discutidos pelo Supremo Tribunal Federal na
decisdo mencionada no item 10 deste parecer. Isso porque o Aviso Publico oportuniza
para outras entidades manifestar interesse em se habilitar para eventualmente participar
de selecdo com vistas a qualificar-se como organizacdo social e firmar contrato de gestdo
com o Poder Publico, medida que observa, dentre outros, os principios constitucionais da
impessoalidade e da moralidade.

7. Do exposto, ¢ possivel asseverar que, do ponto de vista juridico, o Edital n°® 02/2016, ao
estabelecer que o processo seletivo seria aplicavel as entidades que haviam apresentado manifestagao de
interesse nos termos do Aviso de Manifestagao de Interesse n® 1, de 27/04/2016, observou todos os principios
constitucionais que devem reger a Administragao Publica, em especial os que estao previstos de forma expressa
no caput do art. 37 da Constituicdo federal, quais sejam: i ) legalidade (observancia da Lei n® 9.637, de 1998, e
do Decreto n® 8.745, de 2016); impessoalidade (possibilidade de participacdo de todas as entidades que
apresentaram manifestagao de interesse); moralidade (permeabilidade do processo a toda a sociedade, de forma
ampla e isondmica); publicidade (divulgacdo de todos os atos no Diario oficial da Unido e na pagina principal do
sitio eletronico do Ministério da Cultura); e eficiéncia (ado¢do das medidas necessarias a escolha da entidade
em tempo adequado).

8. A despeito da compreensao de que todo o processo que culminou na publicagdo do Edital n°



02/2016 se deu de forma publica, objetiva e impessoal, com atengdo ao acérdao do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n° 1.923/DF, mister compreender que as alteragdes ora propostas pela SAV/MinC, no sentido
de ampliar o escopo do referido edital para abranger quaisquer entidades que cumpram seus requisitos,
independentemente de terem ou ndo apresentado manifestagao de interesse anteriormente, na medida em que nao
prejudica nenhum outro interessado e refor¢ca o principio da impessoalidade, ndo apresentam irregularidades
juridicas.

0. Destaque-se que, além da mudanga de escopo do Edital n° 02/2016, constante do item 4.1, as
mudangas nos demais itens sdo meramente resultantes da alteragao de cronograma.

10. Ante o exposto, opina-se pela regularidade juridica da proposta de alteracdo do Edital n°
02/2016, encaminhada pela SAV/MiInC, sugerindo-se o encaminhamento do processo para o Gabinete do
Ministro.

A consideracao superior.

Brasilia, 25 de maio de 2016.

PATRICIA LIMA SOUSA
ADVOGADA DA UNIAO
COORDENADORA-GERAL DE DIREITO DA CULTURA
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