ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA JURiDICA]UNTO AO MINISTERIO DA CULTURA

PARECER N2 092/2016/CONJUR-MINC/CGU/AGU (9.2) —

PROCESSO N2 01400.006351/2016-50 PP Z HH jE 2( {é,
INTERESSADOQ: Secretaria de Articulagao Institucional

ASSUNTO: Protocolo de Intencgdes a ser celebrado pelo Ministério da Cultura com o
Servico Social do Comércio - SESC

I Protocolo de intengoes. /. Parecer
favordvel, com recomendacdes.

1. O processo em epigrafe vem a esta Consultoria juridica para andlise e
Parecer a respeito da minuta de Protocolo de Intencdes a ser celebrado entre o©
Ministério da Cultura e o Servico Social do Comércio - SESC, visando ao
“desenvalvimento de agdes estratégicas gque favorecam a ampliacac do acesso abense
servicos culturais no pais”, incluindo a integracdo do SESC ao Sistemz Nacional de
Cultura {fls. 3-6).

2. Além da minuta, instrui os autos a Nota Técnica n2 03/2016-
CGIM/SAIMING, que fornece a fundamentagao técnica do ato sob a otica desie
Ministério.

3. Feito este breve relatério, passo a andlise da consulta, ressaltando que
esta se da em cumprimento ao disposto no art. 11, da Lei Complementar n? 73, de 10
de fevereiro de 1993, no art. 92 do Anexo | do Decreto n? 7.743/2012, abstraidas as
questdas de ordem técnica, financeira e vernacular, ou ainda aspectos de conveniéncia
e oportunidade, alheios a missdo deste 6rgao.

4. A Constituicdo Federal como orientadora da acdo estatal, ao garantir ¢
pleno exercicio dos direitos cuiturais e acesso as fontes da cultura nacional, prevé o
apcio @ o incentivo do Estado a valorizacdo e & difusdo das manifestagdes culturais,
além da garantia ao acesso as fontes da cultura nacional, conforme disposto em seu art.
2315

Art. 215, O Estado garantird a todos o pleno exercicic dos aireitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, & apoiara e incentivarad a
valorizacado e a difusdo das manifestagdes culturais.

5. Por outro lado, verifica-se que a proposta em tela guarda consonancia
com o artige 216-A, da Constltuu_;ao Federal, que trata do Sistema Nacional de Cultura,
estabelecendo como principios deste, entre outros, “a cooperacdo entre os entes
federados, os agentes publicos e privados atuantes na drea cuitural” e “a
descentralizacdo articufada e pactuada da gestdo, dos recursos e das a¢cdes” (CF/88,
artigo 216-A, § 19, incisos IV e XI).

6. Entre as disposicdes infraconstitucionais, o artugo 116, § 19, da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993, permite a celebragdc de convénios, acordos e ajustes pelos

orgéos e entidades da Administracdo, com o fim de desenvolver acbes de mutuo
interesse, atendidas as exigéncias previstas em seus incisos.



7. Segundo a SAlMiInC, o Protocoio coaduna-se, ainda, com os principios
constantes do Plano Nacional de Cultura, instituido pela Lei n, 12,343/2010.

8. Assim, desde qgue obedecida 2 legislagdo especifica e os termos do
instrumento proposto estejam aptos a aicancar o objetivo pleiteado, nédc havera
gualquer ébice de ordem juridica para a sua formalizagao.

9, Dito i1ss0, observo que a presente hipotese prescinde da apresentacao
prévia de plano de trabalho, como referenciado no § 12 do art. 116 da Lei n? 8666/93,
visto que, pelo instrumento proposto, ndo ha definigdo de montante de recursos
financeiros a ser transferidos, mas tdo somente a manifestagao das vontades ainda néo
onerosas dos envolvidos. Por esse mesmo motivo, fica também afastada a incidéncia da
Portaria Interministerial CGU/MF/MP n2 507/2011, que regula os convénios, contratos de
repasse & termos de cooperagao celebrados para transferéncias de recursos da Uniao.

10. Opservo, ainda, que os Protocolos de Intencdo e instrumentos
congéneres, que ndo envolvam transferéncias de recursos financeiros entre as partes,
dispensam maiores formalidades, devendo conter, no entanto, com objetividade e
clareza, o essencial a realizac8o do pretendido. Esclarega-se que € um ato vinculante,
para todos gue o subscrevem, gerando obrigagfes entre os participes.

11 Registro a emissao da Nota Técnica n? 03/2016 - CGIM/SAIMINC (fls. 1-2},
da Secr=taria de Articulacdo Institucional - SAI/MInC, gue “fundamenta a relevancia” da
parceriz, 500 0 ponto de vista técnico. Assim, considero atestado o interesse do
Ministério da Cultura na celebracdo do Protocole, ndo cabendo a esta Consultoria
imiscuir-se em tal seara.

12. Todavia, observo que nao ha, nos autes, manifestagdes técnica e juridica
do SESC sobre o ajuste, atestando o interesse da referida entidade nc pacto e &
legalidade do instrumento, de acordo com a legislag¢ao que rege suas atividades. Assim,
a fim de instruir os autos, sugiro que, previamente & assinatura do Protocolo de
intencdes pelo Exmo. 5r. Ministro, sejam providenciadas as manifestacdes técnicas e
juridicas do SESC.

i3, Quanto a minuta, recomendo a sua revisao, levando em consideracdo os
apontamentos constantes do documento, mas nao se restringindo a estes.

14, Isso posto, e diante de tais fundamentos legais, conclue gque ndo se
visiumbra gualquer vicio a efetivada concretizagao do instrumento sob analise, a
consideracao de que o Protocolo de Intencdes se apresenta como meio suficiente e
plausivel para consubstanciar o ato de cooperacdo entre os mencionados participes,
como instrumento ndo oneroso de manifestagdo de vontade dos envolvidos, que
geraimente precede atos de contratacdo ou conveniamento mais especifico, e que nao
reguer maijores formalidades, embora se trate de um ato vinculante, por gerar direitos e
ohrigacdes entre as partes.

isto posto, conforme permite a Portaria/CONjUR/MIinC n. 1, de 4/11/2008
{com alteracfes posteriores), solicitc o encaminhamento dos autos ao Gabinete do
Ministro, para as providéncias cabiveis.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2016.

AdvVogada da Unido
Coordenadora-Geral de Convénios e Editais de Selecdo Publica

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 3¢ andar, CEP 70.068-900, Brasflia (DF)

N



