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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CON''ULTORIA JURIDICA NO MINISTERIO DA CULTURA

PARECER n° 1i36/2016/CONJUR-MInC/CGU/AGU (12.6)

PROCESSO n° 07 100.062048/2015-56

INTERESSADO:  S.bsecretaria de Plangjamento, Orgamento e Administragéo

ASSUNTO; T:rmo de Referéncia para contratagdo de servigos de limpeza — RR/NE.
V. snifestagcdo CONJUR..

| - Administrativo. Lei n° 8.666/1993. Decreto n°
5.450/2005. instrucao Normativa n°
02/2008/SLTI/MPOG.

il — alterag@es no modelo de TR adotadeo pelo MinC

Senhora Coordenadc a

A Sl secretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo, por meio do
Despacho n® 1734, 2015/SPOA/SE/MInC, em atendimentc ao teor da Nota Técnica n°
18/2015/COMAN/CGI OG/SPOA/SE/MINC encaminha os presentes autos para analise e emissao
de opinativo juridico, s fls. 176.

2. Por rr 2io da Nota Técnica n® 18/2015/COMAN/CGLOG/SPOA/SE/MInC, a COMAN
informa que gostaria de promover alteragdes/supressfes no modelo de Termo de Referéncia
adotado para que de erminadas previsbes constem, apenas no Edital ou no Centrato, conforme
prevé a legislacdo e o5 modelos de minutas disponibilizados pela AGU, nos seguintes termos:

A)

Item 3 — JUSTIFICATIVA E QBJETIVO DA CONTRATACAOQ - nio foi

atendido pela drea técnica/demandante.

e Anailise: Por meio do Memeorando n®

89/2015/COMAN/CGLOG/SPOA/SE/MINC, foi esclarecido que o Contrato n®
63/2010 firmado com a empresa BETA Brasil Servicos de Conservagdo e
[.impeza Ltda. expirou no dia 31 de agosto de 2015, alcangando o limite de 60
meses cstabelecidos no artigo 57, inciso 11 do Art. 57 da Lei n® 8.666/93, motivo
pelo qual se tornou necessdria a abertura de novo processo licitatorio.

s Por tratar-se de nova contratagfo. a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas
foi instada a se manifestar acerca da existéncia dos cargos de serventes no Plano
Especial de Cargos do Ministério da Cultura, onde por meio da Nota Técnica
n® 529/2015-COGEP/SPOA/SE-MINC (fls. 02 ¢ 03) informou de que as
atividades de limpeza e conservacgdo predial ndo sdo inerentes as categorias

funcionais do plano de cargos do Ministério da Cultura, nos termos do Deercto
n® 2.271/1997.

o Quantas as justificativas a serem apresentadas no Termo de Referéncia.

i observamos que segundo Nota explicativa da AGU. constante no modelo de
Termo de Referéncia disponibilizado pelo referido orgdo, fol esclarecido com
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base na Sumula 177 do TCU de que “a justificativa hé de ser clara. precisa ¢
suficiente. sendo vedadas justificaiivas genéricas, incapazes de demonsirar de
Jforma cabal a necessidade da Administracdo. Deve a Administra¢do justificar:
aj a necessidade da contratagdo do servigo;
h) us especificagdes técnicas do servigo;
¢) o quantifativo de servigo demandado, que deve se pawtar no historico de
utilizagdo do servige pelo orgdo ou em dados demonstrativos da perspectiva
Jutura da demanda. -

o Conclusio: Tomando como base a Stmula 177. concluimos de que ndo ha
pendéncias em relagio a esse assunto, uma vez que as justiticativas e objetivo
da conltratagio constam dos itens 1, 3.1 a 3.4 do Termo de Referéncia e dos
autos do processo. tendo também como fundamentagdo legal ¢ Decreto °
2.271/1997 e a Instrugdo Normativa n® 02/2008.

e [ss0 posto, solicitamos orientagdo juridica se ha algum normativo legal que néio
fo1 citado nas justificativas apresentadas no TR e se necessdrio incluir para esse
tipo de contratagdo.

e Modelos: Termo de Referéncia Pregdo Presencial, Eletrénico - AGU.

Item 8 - MATERIAIS, FERRAMENTAS E UTENSILIOS A SEREM
DISPONIBILIZAPOS - verificamos que a especificacgo, unidade de medida
€ 0 quantitativo de var.os itens foram modificados. Ademais, aiguns itens
foram excluidos da tabela sem justificativa. Desta forma, € necesséria uma
revisdo detalhada e geral dos itens para que nio haja divergfncia cntre o

solicitado no Termo de Referéncia e a pesquisa de precos. Exemplos: X‘KJ\}‘\K;

; Ttem 2 ~ Alcool etilico, teor 70%, 1ipo hidratade, em gel
TERMO DE REFERENCIA (Pag. 103) : PESQUISA DE PRECOS (Pag. 43v)

“Especificagio: 500 m! “Repecificagso: | litta
TUnidade de Medida: Frasco - Unidade de Medida: Litro
Ttem 7
TERMO DE REFERENCIA PESQUISA DL PRECOS
iAnexo IV - Pag, 118v: {Pag. 49)

; Descricgo: Sabdo em. Bama de 200g

Descrigdo: Sabfo em Barra paceie | contendo glicering, sais inorgdnicos

com S unidades | coadjuvantes, pigmentos ¢ agua.
! Pacote com 3 unidades.
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Ainda em relacio ac Item 8 — solicitamos realocar em tabela diversa os {tens 32,
33 & 34 por se tratarem de materiais permanentes, tendo comao base sua vida Gtil,
diferente dos inswmOS que possUem CONSUMO mensal.

Ante o exposto, apss as devidas alteracSes, solicitamios nova declaracio por
parte da area técnica/demandante de que as pesquisas de precos contidas nos

autos _estdo de acordo com o solicitado ne Termo de Referéncia e gue

* Analise: Preliminarmente, informamos quc a tabela de material e equipamentos
de um Termo de Referéncia de contratagio de servigos de limpeza podem sofrer
variagdes, uma vez que tratam de materiais de limpeza de uso comum. cujos
quantitativos e especificagbes podem ser alterados de modo a adequa-los a
realidade da pretensa contratagio.

o No que diz respeito as alteracdes efetuadas na tabela do primeiro TR para o
segundo TR. esclarecemos que as alteragdes tiveram como objetivo adequar as
especificacdes e suas respectivas unidades de medidas & rcalidade das
contratacdes piiblicas, tomando como base as pesquisas de pregos que tiveram
como fonte 0 www.comprasgovernamentais.gov.br (previsto na IN n° 05/2014).

Com relacfio a mudanga na quantidade de alguns itens, informamos que essa area
técnica constatou que determinados itens estavam superestimados, motivo pelo
qual fo1 realizado o ajuste na tabela em tempo habil.

s Ressaltamos, ainda. que nenhum item sofreu alteragdes em sua esséncia. o que
pode ser comprovado junto aos autos (vide quadro comparativo).

e Com relagdo ao exemplo do item 7, citado acima, esclarecemos que nfo ha
divergéncia entre o solicitado no Termo de Referéncia ¢ a pesquisa de prego. uma
vez que ambos os produtos sdo sabdo cm barra pacotc com 5 unidades.
Acrescentamos, ainda, que o fato de um produto conter glicerina ¢ o outro néo,
ndo signitica que deixou de ser sabdo em barra pacote com 5 unidades ¢ a
obtengdo de ambos. salvo melhor juizo, atendem ao solicitado peio TR.

e Qultro ponto relevante é com relagfio aos pre¢os praticados no mercado. Segundo

0 Dcercto n® 3.555/00. art. 8°, inciso 1l “o termo de referéncia é o documento que

deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pelu

Administragdo. diante de or¢amento detathado. considerando os pregos praticados

no_mercado. a definicdo dos métodos. a estratégia de suprimento e o prazo de
execugdo do contrato;” (grifo nosso).
¢ De acordo com o artigo 9°, §2° do Decreto n® 5.450/2005, o termo de referéncia

€ o documento que devera conler elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo

pela administracdo diante de or¢amento detalhado. defini¢do dos métodos. estratégia

de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado,
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cronograma fisico-financeiro. se for o caso. critério de aceiiacdo do objeto. deveres

do contratado ¢ do contratante, procedimentos de fiscaliza¢do e gerenciamento do

contraio, prazo de execicdo e sangdes, de forma clura, concisa ¢ objetiva”. (gnfc |
nosso)
o Conforme ja citado acima, as pesquisas de pregos realizadas por essa drea técnica
tomou como base o “Comprasgovernamentais™, cujos pregos sdo os praticados ras

contratacdes piblicas. Isso posto, consideramos que os pregos estimados no Termo |

de Referéneia se encontram em conformidade com a realidade do mercado.

¢ Conclusio: Por todo o exposto, informamos que a tabela foi mantida em suas |
| especificagdes, unidades de medida e quantitativos, bem como os pregos foram
estimados conforme o banco de pregos do comprasgovernamentais. .
j e No entanto, entendemos pertinente manifestagdo da CONJUR no sentido de
subsidiar essa drea técnica se a manutencfio da tabela na forma propos:a
‘ inviabiliza a contratacdo ou se estd divergente com algum normativo legal

vigente.

Item 16 (RT) e 17 (TR) —~ DO VALOR ESTIMADO - acrescentar na tabeia o

valor estimado anual da contratagéo em epigrafe. 1

} s Andlise; Verificamos que a IN n® 02/2008, art. 15, inciso XII assim cstabelece:
|
| Art, 15 O Projeto Basico ou Termo de Referéncia deverd conter: | .

XII - 0 custo estimado du coniratagdo. o valor mdximo global e mensal
estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o
preco dos servigos, definido da seguinte forma:

e  Osvalores foram incluidos conforme a Portaria SLTIMP n°® 07, de 2015,

o Verificamos, ainda que nfio consta paragrafo relacionado a custos de contratagéo

dos modelos Termo de Referéncia disponibilizados pela AGU.

722.3

1 PERNAMBLCO

T37446.60
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o Conclusio: Dessa forma, solicitamos apreciacdo da CONJUR quanto a
proposta de acréscimo ao Termo de Referéncia.
¢  Modelos: Termo de Referéncia da AGU.

D)

ftems 19 (RT} e 20 (TR) ~- GARANTIA CONTRATUAL - ngo foi atendido pela -

drea técpica/demandante. Reiteramos a recomendacfio, sanj., de retirar os

| . .
subitens 20.2 a 20.4 do TR uma ver que 4s regras acerca da garantia contratual
estao previstas no Instrumento Convocatédrio, em seu Termo de Coutrato.

e Anilise: Segundo o artigo 19-A da IN n°® 02/2008 ¢ o artigo 56 da Lei n°

8.666/1993. a exigéncia de apresentagdio da garantia devera cstar prevista no

edital/instrumento convocatorio.
o Conlorme Modelo da AGU, identilicamos que os paragrafos relacionados a
i garantia contratual também estdio previstos no edital:
o (onstatamos, ainda, que ndo constam dos modelos de Termo de Referéncia
disponibilizados pela AGU, os pardgratos relacionados sobre o assunto.

¢ Conclusdo: Entendemos necesséria a adequagéo do TR com a excluséo o item 19
e inclusdo do referido item no edital, conforme rege a norma ¢ o modelo da AGU.
cabendo avaliacdo da CONJUR quanto a supressdo proposta.

» Modelos: Edital Pregéo - AGU.

r)

\ Ttem 25 (RT) e 26 (TR) — DA HABILITACAO E QUALIFICACAO
‘ TECNICA — sugerimos, s.m.j., adequar conforme ¢ modelo da AGU a seguir:

s  Comprovagdo de apridfic para «a presragdo dos servicos em
caracigyvisticas, quoontidades e prazos compativeis com o objeto desra
licitagdo. ou com o ifem pertinente, por periodo ndo inferior a 1vés anas,
mediante a apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de

direito publico ou privado. Uy\‘& M
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Os atestados deverdo referir-se a servigos presiados no ambire de

sua atividade econdémica principal ou secunddria especificadar no
contralo social vigente

Somernte serdo aceitos arestacos expedidos apés a conclusdo do
contrato ot se decorvido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucdo, excelo se firmado para ser executado em prazo inferor

Para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (rrés} anes. verd
aceitc v somuorio de alestados de periodos difereniey.

O licitante disponibilizard todas as informagfes necessarios 4
comprovagde da legitimidade dos atesiados  apreseniados.
apresentando, dentre outros documentos, cdpia do comirate gue
deu suporte & contratagdo. enderego atual da conmiratanie ¢ local
em que foram prestados os servigos.

‘Nota explicativa: A regrs da co"};rbrovagaa az apligfo pels perfodo de s ancs ;;;tgderé sar dirminufda ou

suprimida, tendo em vista a permisséo normativa da IN SLTIMPOG . 02/2008, art. 15, §5° A supressao

_ou diminuigdo deverd ser justificada, na medida em que gera malores riscos para 8 Administragso

Comprovacdo de 3 anos

Andlise: Verificamos que o artigo 19, §5°, item [ da IN 02/2008, alterada pela IN

n°® 06/2013 ndo estabelece obrigatoriedade a empresa de comprovagdo de que

lenha executado servicos de terceirizagio por periodo néo inferior a 3 anos. mas

sim de que a Administracdo Publica podera exigir do licitante.

& 3% Na contratagdio de servigos continuados, a Administracdo Publica

poderd exigir do licitante: (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23

I - comprovagdo de que tenha executado servigos de terceirizagéio

compaliveis em guantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a

Verificamos, ainda, que o artigo 19 da referida TN 02/2008 vincula tal exigéncia

{ caso a Administragédo Pablica opte por exigi-la) ao instrumento convocatorio ¢

Segundo Modelo da AGU, a referida exigéncia estd prevista no edital. ‘
De acordo com o item 9.1.13 do Acordio n® 1214/2013 — TCU, a obrigatoriedade j

da apresentagdo de atestado de capacidade técnica deve ser fixada em edital. |

Referéncia da AGU.

[ ]
Art. 19
de dezembro de 2013)
3 (trés) anos;
[ ]
ndo ao Termo de Referéneia.
L
L J
L

Nio hd nenhum item referente a essa exigéncia nos modelos de Termo de
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Ademais, esclarecemos que a comprovagiio de execucdo ¢/ou administracio dos
servicos contgetados com no minimo 20 postos somente € solicitada em casos de
servigos  comtinuados com  mag  de  obra  exclusiva e ampla

concorvéncia/babilitacio completa. Mo caso em comente, a prefensa
contratacie é exclusiva para microempresas e empresas de pequenc porte.

Desta maneira, aconselhamos, s.m,j.. ponderar a respeito da referida exigéneiz de

i
! hahilitagfo téenica comstante na alinez b) do Trem 26 do TR a {im de eviar
! restricBo 4 competitividade dos licitantes no ceriame. segundo displie o artigo 37,

§ 1°, inciso T da Lei n® 8.666/1993.

- Minimo de 20 postos

um minimo de 20 postos, informamos que a obrigatoriedade consta do art, 19, §8°
da IN n® 02/2008, conforme transcrito abaixo;
Art. 19

§ 8 Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou

|
‘ z + ~
1 ¢ Analise: Quanto a comprovagdo de que a empresa lenha executado contratos com

inferior a 40 (quarenta), o licitante deverd comprovar que tenha executado

contrato(s) com um minimo de 20 (vinie) postos.
¢ Verificamos, ainda, que o artigo 19 da referida IN 02/2008 vincula tal exigéncia

( caso a Administracfio Pablica opte por exigi-la) ao instrumento convocatério ¢

nac ao Termo de Referéncia.

¢ De acordo com o item 9.1.12 do Acorddo n® 1214/2013 — 'TCU, a obrigatoriedade |
da apresentagdo de alestado comprovando que a contratada tenha executado
contrato com um minimo de 20 postos deve ser fixada em edital.

» No entanto. no item 120 do citado acordfo ha um alerta. que transcrevemos abaixo:

120. Ademais, é pertinente alertar que, ainda que entendido que o minimo de 20 postos

. é o numero adequado para comprovar que a empresa tem capacidade em gerenciar
pessoas, portanto apta a prestar servicos de natureza continuada, ndo se trata de
determinacdo, mas tdo somente de uma recomendacdo a ser sequida, haja vista que, |
a depender das peculiaridades do local onde sera realizada a ficitagdo, essa exigéncia
poderd até mesmo impossibilitar a contrataco do servico pretendido.

o Nio hd mengdo dessa obrigatoriedade nos Modelos de Edital ¢ Termo de

Referéncia da AGU.

e Conclusfio: Haja vista o art. 19, §5° e §8° da IN n® 02/2008, o Ac¢érddo n°
1214/2013 - TCU e os modelos da AGU, propomos a retirada do item 26 do Termo
de Releréncia ¢, se obrigatorio, que seja incluido no edital, cabendo avaliagdo da
CONJUR, na [orma proposta.

s Modelos: Edital e Termo de Referéncia Pregio - AGU.

F)
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» Subitem 4.2 — nio houve manifestagdo da drea técnica/demandante no que tange

ao Aceordo de Nivel de Servigo — ANS.

¢ Anilise: Em atendimento a recomendacio do Relatorio Técnicon®21/2015. o item
“Acordo de Niveis de Servigo” foi incluido no Termo de Referéncia. observado o .

| artigo 11, §§ 3°e 4° ¢ art. 15 da IN n® 02/2008. :

¢ [nformamos, ainda, que essa area técnica lomou como base 0 modelo utilizado por
esse 0rgdo na contratagio do mesmo servigo para o Ed. Parque Cidade- Brasilia —
DF.

e Conclusao: A inclusdo da tabela de acordo dc niveis de servigo visou o

atendimento a norma citada acima, conforme recomendagfo da area de licitagio.

e Modelos: Edital Pregdo — AGU (anexo) .
] ‘
G)
| 51  Revisdo geral da grafia, redagio e numeragho.

¢ Conclusio: Termo de Referéncia revisado
H)
i oy
i 8. Retificar a mengio 20 Anexo VII o subitem 11.5 (o correto € Anexo VI).
1
I
i ¢ Conclusao: Vide proposta do item 1V da presenle Nota Técnica.

D)
' |
‘ 3.3 Exciusdo no Anexe lI-E da mformac8o relerente 4 esquadria externa, .
tendo em vista gue a coniratacdo em epigrafe € destinada somente para a ‘

7 area INtCrna. l
1 —_ - - !
i e Conclusio: Excluido. I'
3. A fim de conferir seguranga a essa area 1éenica, cabe, ainda, uma reavaliagdo

dos seguintes itens:

)
Item 22 — Pagamento

\ * Anadlise: Segundo Modelo da AGU. verilicamos que as condiges de pagamento
estdo previstas no Edital. |

e Verificamos, ainda, que ndo consta do modelo de Termo de Referéncia nenhum
item sobre o assunto. i
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| e Conclusio: Propomos a retirada o item 22 do Termo de Referéneia, uma vez que
devera estar previsto no Edital, conforine modelo da AGU.
e Modelos: Edital ¢ Termo de Referéncia — AGU.

1)

Item 19 — Formalizag¢io e Vigéncia do Contrato

e Analise: Conlorme art. 19, inciso VIIH da IN n® 02/2008. o instrumento
convocatdrio deverd conter o prazo de vigéncia contratual. prevendo. inclusive. a

possibilidade de prorrogacio, quando couber.

¢ a sua inclusdo no instrumento convocatorio, contforme previsto no art. 19, inciso

VIII da IN n® 02/2008, cabendo apreciagéo juridica acerca da alteragdo proposta.

¢ Conclusfo: Dessa forma, propomos a retirada do item 19 do Termo de Referéncia

111)

Item 24 - Repactuacio

e Anilise: De acordo com o art. 30-A, §2° da IN n® 02/2008, os reajustes devem
estar previstos no contrato para assegurar a vantajosidade econdomica para
prorrogagdo dos contratos de servigos continuados.

e Segundo Modelo da AGU, as regras acerca da repactuagdo do valor contratual séo
as estabelecidas no Termo de Contrato, anexo ao Ldital.

® Nio consta nenhum item referente a repactuagdo/reajuste nos modelos de TR da
AGU.

o Concluséo: Haja vista o art. 30-A. §2° da IN n° 02/2008 ¢ os modelos da AGU,

propomos a retirada do item 24 do TR e sua inclusdo no termo de contrato, cabendo

avaliacdo da CONJUR quanto a supressdo proposta.
s Modelos: Edital Pregio — AGU.

IV)

Ttem 27 — Disposicoes Gerais

e Andlise: Tomando como base o Modelo de Edital Pregido da AGL. identificamos
que os anexos L. 1L III, IV, V e VI constantes do TR sdo partes integrantes do

cdital e nio do 'I'R. o que nos levar a concluir que devam ser adequados.

¢ Seguem, abaixo, 0s anexos que integram o edital, conforme modelo da AGU:
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1 - Termo de Referéncia,
1 - Minuta de Termo de Contrato;

| 111 - Termo de Conciliacdo Judicial firmado entre o Ministério Publico do

Trabalho e a Unido;
IV - Planitha de Custos e Formagdo de Pregos:

i
I - Modelo de auforizac¢do para a utiliza¢do da garantia e de pagamenio |

direto farts. 19-A e 353 da IN SLTIVMPOG »n° 2, de 2008);
Vi— Modelo de Termo de Vistoria: (quando for o caso)
Vil - Minuta do Termo de Cooperacdo Técnica com Instituigdio Financeira,

Vi~ Modelo de Acordo de Niveis de Servigos — ANS.

e Conforme rege a IN 02/2008, inciso I ¢ II do art. 21 ¢ inciso XXIV do art. 19,
verificamos ainda que ¢ anexo [ “Declaragdo de contratos firmados com a iniciativa
privada e a Administragdo Publica” e o anexo Il “Modelo de Proposta Comercial™
_ devem constar de instrumento convocatorio, motivo pelo qual avaliamos que devera |
| ser feita a retirada dos anexos do TR e que os mesmos devam constar como anexos |
| do edital.

r“ s Conclusio: Propomos a retirada dos anexos do Termo de Referéncia, salientando
que a supressdo scja avaliada pela CONJUR. i
| o Modelos: Edital Pregdo - AGU.
()

3. As fls. 178, copia de e-mail, de 12/01/2016, com solicitacdo da Chefe de Gabinete
da Secretaria-Executiva para que o processo seja analisado com celeridade, e se fosse necessario
seria enviado memorado do Sr. Secretario-Executive com ¢ pedido.

4. E o que se tem a relatar. Passo & analise.

5. Preliminarmente, cumpre ressaltar que o exame desta Consuitoria se dé nos termos
dos incisas il e V do art. 11 da Lei Complementar n® 73/93, subtraindo-se do &mbito da competéncia
institucionat deste Orgdo Consultivo, delimitada em lei, analises que importem consideragdes de
ordem tecnica, financeira ou orcamentaria. E ainda que a presente manifestagio nao respeitou o
prazo de 15{quinze) dias, nos termos previstos na Lei 9.784/99, em razdo de solicitagdo de que
processos fossem analisados prioritariamente.

I. DO TERMO DE REFERENCIA

I. 1. Da justificativa

8. Quanto ao primeiro questionamento, esse consultivo é instade a manifestar-se
quanto ag atendimento ao apontado pela CGLIC no item 3 do Despacho n® 59/2G15 {f1.127), que
segundo a CGLIC, ndo constaria a justificativa para que o servigo caracterizado como continuado,
porem a area demandante entende que "... as justificativas e 0 objetivo da contratacéo constam dos
itens 1. 3.1 a 3.4 do Termo de Referéncia e dos autos do processo, tendo também como
fundamentago legal 0 Decreto n® 2.271/1897 e a Instrugdo Normativa n® 02/2008" E que tal
informacéao seria o suficiente para atender o apontado no Despacho elaborado pela CGLIC. ACGLIC
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entende gque nao restou claramente demonstrado que 0 servi¢o seria continuo., togavia, s.mj., , é
possivel subentender que o descrito nos itens 3.3. @ 3.4. do TR (fls. 155v & 156) seriam justificativas
plausiveis para caracterizar o servigo como continuo, conforme transcrito abaixo.

3.3. Considera-se essencial a adogdo dos procedimentos necessdrics & nova contratagdo dos

servicos de limpeza e copeiragem(sic) prestados a este Ministério em suas Representagbes
Regionais. a fim de manter a salubridade e higiene do ambiente de trabalho.

3.4, A contratagdo em apreco tem como objetivo, dentre outros:
3.4.1. Garantir a limpeza e conservagdo das dependéncias das Representagbes Regionais do Minc.

3.4.2. Disponibilizar aos servidores. colaboradores e visitantes um ambiente limpo e asseado para ©
desenvelvimento de suas fungies.

3.4.3. Atender as necessidades da Representagdo Regional, consistente aos servigos de impeza &
fornecimento de insumos.

7. Apenas cabera a COMAN/CGLOG fazer ajustes no tocante a exclusao do servigo
de copeiragem e fazer referéncia apenas a Representagdo Regional de Pernambuco.

|. 2. Quanto as especificagbes, unidades de medida e guantitativos

8. A CGLIC, no Despacho n® 58/2015 (fls. 127129), pontuou que alguns itens tiveram
suas especificacbes alteradas ou foram suprimidos sem justificativa quando da apresentagbdo do TR
corrigido conforme pontuado no Relatério Técnico n® 21/2015 (fs. 98/100). E exemplificou com os
itens 7 e 8 e ainda solicitou que os itens 32, 33 e 34 por se tratarem de materiais permanentes
deveriam ser realocado por ndo se tratarem de insumos de consumo mensal,

9. A COMAN/CGLOG, entendeu gue seria mais adequado manter a tabela em suas
especificacbes, unidades de medida e quantitativos, bem comeo os pregos foram estimados
conforme o banco de precos do sitio eletronico comprasgovernamentais. Porém solicita
manifestacdo desta Conjur, se a manutencdo da tabela da forma proposta inviabilizaria a
contratag@o ou estaria divergente com o normativo vigente.

10. Verifica-se que o item 2 teve suas especificacdes alteradas nos TRs fls. 155/169 e
esta em conformidade com o pesquisado no portal compras governamentais, fl. 43, sendo que a
desconformidade encontrava-se tanto no primeire, quanto no segundo TR. Quanto a divergéncia
relativa ao item 7 descrito no TR e o da pesquisa realizada, deve ser verificado se 0 0 codigo de
descricao do produto no CATMAT & o mesmo ou néo para gue seja verificado se é possivel utilizar
a pesquisa do portal compras governamentais.

11. Q apontado pela CGLIC no tocante aos matérias permanentes devera ser
observado pela COMAN., pois nac ha justificativa para que tais itens estejam inclusos no rol relativo
aos demonstrativo de consumo mensal, pois o calculo dos custos mensais relativos aos materiais
permanentes & distinto aos dos materiais de consumo.

I. 3. Item 18 {(RT) (sic} e 17 (TR) = do valor estimado

12. A COMAN informa que nos modelos de TR disponibilizados pela AGU. estaria em
desconformidade com o disposto no inciso Xl do Art. 15 da IN n® 02/2008, pois ndo consta paragrafo
relacionado com os custos da contratagao.

13. Ocorre gue no Modelo disponibilizado pela AGU tal informagée consta neo item 1 do
Objeto, cabendo destacar que na Nota informativa informa que a tabela € meramente ilustrativa e
gue cada orgao deve elaborar a sua de acordo com as caracteristicas da contratagac.

| Nota explicativa. A tabela acima é meramente ilustrativa; o 6rgdo ou entidade deve elabora-la da :
forma que melhor aprouver ao certame licitatorio, |

(e
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| conservago e vigilancia devera estar limitado aos valores méaximos indicados pela SLTI/MPOG, em
| portarias especificas, de acordo com a regido onde serao prestados 0s servigos(...)

14. O acréscimo da tabela constando os valcres mensal e anual esta em confoermidade
com a legislacao vigente, e diante do apontado pela COMAN/CGLCG mostra-se adequado de a
Comissdo de atualizagao de mcdelos de editais da AGU avalie a pertinéncia de apnmoraro TR a
fim de que sejam evitadas duvidas como as suscitadas pela COMAN.

1. 4. Da Alteracao da nomenclatura do item Repactuacdo

15. Verifica-se que no TR de fls.155/168 o item 23 consta o titulo "da repactuagao & do
reajuste’, ocorre que a repactuacio enquanto espécie de reajuste “lato sensu”, engloba tanto as
variacdes de pregos decorrentes da Convencdo Coletiva de Trabalho, Acordo Coletivo de Trabalho
ou sentenga normativa, como aquelas decorrentes das variagdes de custos decorrentes de mercado
conforme preveem os arts. 37 a 40 da IN n® 02/2008. Portanto, o titulo do item 23 deve manter-se
apenas como “Da Repactuagao’.

il. DAS ALTERAGCOES DO TERMOQ DE REFERENCIA

16 O art. 3°da Lei r?10.520, de 2002, estabelece as regras de observancia obrigatoria
para o caso do Pregao, constando dos seus incisos | e Il a exigéncia da clara especificagao do
objeto:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratag8o e definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitagfo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacéo dos prazos
para fornecimento;

Il — a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas as especificages
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo; [...].

17. O Decreto n® 5.504/2005, que regulamenta o Preg@o na forma eletrénica, tambem
exige o Termo de Referéncia na fase interna:

Art. 8° Na fase preparatéria do pregéo, na forma eietrdnica, sera observado o seguinte:

| — elaboracao de termo de referéncia pelo érgéo requisitante, com indicacdo do objeto de
forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes gue, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicio ou sua realizagéo;

Il — aprovagio do termo de referéncia pela autoridade competente;

()

§1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos Il e 111, indicande
os elementos t&cnicos fundamentars que o apoiam, bem como guanto aos elementos
contidos no or¢gamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se
for o caso, elaborados pela administracao.

§2° O termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar avaliacdo do custo pela administragao diante de orgamento detalhado. definicao
dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planithas de acorde com ©
preco de mercado, cronograma fisico-financeirc, se for o caso, critério de aceitacdo do
ohjeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagio e
gerenciamento do contrato, praza de execucdo e sangdes, de forma clara, concisa e
objetiva.
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A partir da leitura dos dispositivos citados, pode-se concluir que ¢ Termo de

Referéncia deve contemplar todas as especificagdes técnicas relativas a contratagdo que sera
licitada por meio da modalidade de licitacdo Pregdo. A partir dessa premissa € que passamos a nos
manifestar sobre 0s demais guestionamentos.

1.1. Da Garantia Contratual.

19.

Quanto a garantia contratual essa Conjur manifestou-se por meio do Parecer n°

22/2016, nos seguintes termos

23. A exigéncia de garantia nas contratagbes visa garantir a adeguada execucgo do contrato. neste
sentido manifestam-se ALEXANDRING e PAULO":

Como todo contrato administrativo deve atender a uma finafidade publica. o inadimplemente ou
o adimplemento defeituosa acarretam lesdc nic apenras 4 Administragdo contratante. mas a toda
a coletividade. Mediante a exigéncia de prestagio de garantias pelos contratados, a
Administragdo reduz o risco de ocorréncia @ ma execugdo do contrato, ou, na hipdtese de essa
verificar-se, assegura uma répida composigdo das perdas sofridas em decorréncia da
inexecucdo ou execucdo irregular

24. O art. 66 da Lei n® 8.666/93, estabelece que cabe a autoridade competaente decidir pela
necessidade ou ndo da exigéneia da garantia nas contratagbes, desde que prevista no instrumento
convocatério. ou seja, tal exigéncia podera constar na edital ou em seus anexos. Portanto, uma decisae
discricionaria da Administragdo que deve levar em conta a possibilidade de a inexecuc¢éo adequada do
objeto possa gerar prejuizos & Administracdo.

25. Nesse mesmo sentido, leciona JUSTEN FILHO?*

A lei remete 2 discricionariedade da Administragdo a exigéncia da garantia. Podera (devera) ser
exigida apenas nas hipdteses em que se faga necessaria. Quandg inexistirem riscos de les&o ao
interesse estatal, a Administragic n&o precisara impaor a prestagéo de garantia

26. A COMAN/CGLOG, entende que deveria ser excluida a previsdo da garantia no TR para que
conste apenas no edital conforme modelo sugerido pela AGU. Todavia. o que deve ser verificado & se a
exigéncia da garantia ou ndo, esta relacionada com o fiscalizagéo e gestdo do contrato. se estiver,
entendo que cabe a area demandante manifestar-se sobre a necessidade ou ndo da exigéncia de
garantia e em aue percentual deve se dar tal garantia. porém nic ha necessidade de que todo ¢
regramento relativo a execucgéo da garantia esteja previsto necessariamente no TR. Todavia. caso a
gestdo administrativa esteja subordinada a outra area técnica devera manifestar-se sobre a necessidade
da garantia ou ndo

. 1.2. Da Habilitag3o e da Qualificacdc Técnica.

20.
entendimento:

Tal tema também foi abordado no Parecer n® 33/2016 , transcrevemos abaixo nossc

30, Tanto quanto a exigénecia da comprovagac de 3{trés) anos, quanto a exigéncia de que a
empresa demonstre gue tenha executado caontratos com no minimo 20(vinte) postos, a
CGLOG/COMAN entende que tais previsbes devem constar, se for o caso, apenas no edital. e
apresenta como fundamento as previsBes contidas na IN n® 02/2008 da SLTIMP e das
recomendacdes contidas no Acorddc 11214/2013 - Plenario TCU. Por conseguéncia. o topico
relativo a habilitagio e a qualificagao técnica seria retirado do TR elaborado pela area demandante

31.  Notocante a habilitag8o e gualificagio técnica, em regra. € a area demandante gue esta melhor
capacitada para estabelecer os parametros que deverao ser exigidos daguela que pretende prestar
servicos para a Administragdo capazes de demonstrar a experfise da licitante, porém néo ha
necessidade de tal manifestacdo esteja contemplada no TR pois pode constar em cutro documento
da instrugao processual,

32, Verifica-se que na Nota Técnica n® 17/2015/COMAN/CGLOG/SPOA/SE/MInG (fls. 118/122),
no tocante aos dois requisitos nag resta claro se a COMAN concerda ou ndo com lais exigéncias.
eis reproduz um alerta constante do relatério da area técnica do TCU. nos seguintes termos:

" ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Direito Administrativo. 12* ed. Rio de Janeiro: limpetus,

2006. p. 360

T JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 147 ed. Sfo Paulo:
Dialética, 2010, p. 719

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 3° andar - Brasilia, DF

70.068-900 ~ Fone: (61) 2024.2162 — Fax: (61) 2024.2308 ~ e-mail: conjur@cultura.gov.br

5. 1317

v



Continuagdo do Parecer n®  36/2018/CONJUR-MIinC/CGUYAGU

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA JURIDICA NO MINISTERIO DA CULTURA

120. Ademais, & pertinente alertar que, ainda que entendido que o minimo de 20 pestes & o numero
adequada para comprovar que a empresa tem capacidade em gerenciar pessoas, portanto apta a
prestar servigos de natureza continuada, nio se trata de determinagac, mas tio somente de uma
recomendacéo a ser seguida, haja vista que, a depender das peculiandades do local onde sera
realizada a licitagdo, essa exigéncia poderd até mesmo impossibilitar a contratacido do servigo
pretendido.

33. Caso, a COMAN/CGLOG entenda que a tais exigéncias poderdo impoessibilitar a contratagac
do servigo deve apresentar as suas razdes para tanto. Coma bem destacado na Nata Técnica n® 17
da COMAN. a IN n® (2/2008 SLTI/MP dispds gue as duas exigéncias em guestdo paderdo ser
exigidas para demonstrar a capacidade técnica da empresa. Cabe destacar. que tais previsdes
contempladas n¢ normativo da SLTI relativo a contratagie de serviges pela Administragdo decorrem
de estudos que foram submetidos 3 apreciacac da Conte de Contas, cabendo trazer excertos do veto
de Ministro-relaror & das recomendacdes sobre os pontos em questio conforme Acdrdac n®
1214/2013 -Plenarioc TCU

VOTO
(-

79. A entdc 3° Secex se manifesta contrariamente a possibilidade das exigéncias dos 20 postos e
do minimo de 3 anos de experiéncia, entendendo ndo haver amparo legal para elas. Até mesmec em
relacdo ao percentual de 50% cos servigos a ser contratados a unidade entende nao ser legal ¢
estabelecimento dessa exigéncia.

80. Mais uma vez, com as devidas vénias, discordo da unidade técnica Tal como fez na andlise
das gquestdes rlacionadas 4 qualificagdo econdmico-financeira, a unidade adotou uma vislo
bastante restritiva, basicamente argumentando que tais exigéncias (20 postos e experiéncia minima
de 3 anos} ndc estdo previstas em lei e, portanto, sua exigéncia nos editais seria indevida.
Particularmente em reiaglo a experiéncia m/nima, ressalta que seria necessaria a expedigao de
decreto reguiamentador para passibilitar a inser¢io de tal requisito nos editais.

81. Na mesma linha que defendi anteriormente, também nesse casc entendo de forma diferente.
A lei possui carater geral, pois se destina a regular todas as situagdes. Em razéo disso, dada
a diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até temerario a legisla¢do entrar em um nivel
de detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a serem requeridos. O art. 30, inciso Il,
da Lei 8.866/93 estabelece que a administragdo deve exigir que a licitante comprove a aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativei em caracteristicas, quantidades ¢
prazos com o objeto. Os paragrafos do citado artigo estabelecem algumas regras para tentar
evitar abusos ou exigéncias desarrazoadas, no sentido de garantir a observancia do art. 37,
inciso XXl, in fine da Constituigdo Federal, que s6 permite as exigéncias de qualificagéo
técnica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes, Algumas das restrigbes
feitas pela Lei 8.686/93 relativas as exigéncias que podem ser estabelecidas sdo as seguintes:
vedagio da exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo
ou em |ocais especificos, proibigdo de exigéncias de propriedade e de localizagao prévia de
equipamentos e pessoal.

82. Estando as exigéncias dentro dos limites autcrizados pela lei, ndo ha porgque a priori,
considera-las indevidas. O que se deve verificar & sua pertinéncia para garantir a cumprimente
(ou ao menos diminuir ¢ risco de descumprimento) das obrigagfes das contratadas, sem
restringir indevidamente a competitividade das licitagdes. Entendo que os argumentos
utilizados pelo grupo demonstram a adequabilidade dessas exigéncias, que ja foram
consideradas legais pelo Tribunal em algumas ocasides, conforme registrado abaixo.
Mencione-se que nos processos abaixo mencionados, a prépria 3° Secex manifestou-se pela
legalidade dessas exigéncias: (destaquei}

(.)

Acérdag:

{2

9.1.12 seja fixada em edital. como qualificagéo técnico-operacional, para a contratagéo de até 40
postos de trabalhe, atestado comprovando que a contratada tenha executado contrato com um

minimo de 20 pestos e, para contratos de mais de 40 (quarenta) postos, seja exigidc um minimo de
50%;

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional. a cbrigatoriedade da
apresentagdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigos de terceirizagdo
compativeis em quantidade com o objeto licitade por periodo ndo inferior a 3 anos:
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34, Quanto a retirada do item 26 de TR verifica-se que ndo ha dbices legais, parém como a
COMAN questicna se as exigéncias devem cu ndo censtar ng edital. entende-se que. s.m )., as duas
exigéncias devem estar no edital. pois de acordo com os estudos realizadaos e confirmados pelo TCU,
tais previsdes ddo mais seguranga a Unido nc tocante a boa prestacle do servigo a ser contratado,
todavia caso a Administragdo motivadamente entender que tais previsdes podem prejudicar a
realizag8o do procedimento licitatéric, essa situacio mostra-se suficiente para afastar a inciusao de
tais previsbes no edital.

i1.3 Da retirada da clausula "Do Pagamento”

21. A COMAN/CGLOG manifesta-se no sentido de que seja retirada do TR sobre as
condigBes de pagamento, pois segundo o Modelo da AGU, tal questao consta apenas do Edital.
Entende-se pertinente a retirada conforme proposto, pois foge do ambito de competéncia da area
demandante ¢ estabelecimento da forma de pagamento, pois tal regramento esta dispostc no
normativo vigente.

1.4 Da retirada da clausula "Formalizagdo e vigéncia do contrate”

22, A COMAN/CGLOG manifesta-se no sentido de que seja retirada do TR sobre o
prazo de vigéncia contratual e a possihilidade de prorrogacao, pois conforme o art. 19, inciso VIl da
IN n® 02/2008 da SLTI/MP prevé que o instrumento convocatoério € que deve prever o prazo de
vigéncia contratual e sua eventual prorrogagao.

23. Cabe esclarecer que o Instrumento convocatdrio abrange o edital e seus anexos,
portanto tal previsac sempre estara presente no Contrato. porem nao ha impedimento para que tal
informacgao também esteja nc Termo de Referéncia.

24, S.m.)., é a area demandante é quem esta melhor apta a definir o prazo da vigéncia
contratual, e se for 0 caso, sobre a pertinéncia de que seja previsto a possibilidade de prorrogagéo
contratual. portanto independentemente de constar no TR ou ndo a area demandante deve
manifestar-se sobre 0 prazo de vigéncia contratual e a previsao de eventual prorregacéo.

11.4. Da Repactuacao.

25. Quanto a retirada da previsdo da Repactuagio do TR, manifestamos anteriormente
no Parecer n° 33/2016, nos seguintes termos:

27. Quanto a retirada da previsdo de Repactuag@o do TR para constar apenas no Temmo de
Contrato em conformidade com o § 2° do art. 30-A da IN n° 02/2008 & do Modelo da AGU. ndc
vislumbram-se Gbices juridicos.

2B. Cabe alertar que quanto a variagdo dos insumos o Acordac 1214/2013, vislumbrou a
possibilidade de adogac de reajuste com base ern indices oficiais, previamente definides no contrato
que guardem correlagdo com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou
materiais. dispensando-se a realizagao de pesquisa de mercado. Portante, guanto a adogdo de um
indice para a repactuagdo des valores relativos aos insumos e materiais de consumo tal deciséo
poderd ser tomada tanto pela CGLIC que é a drea responsavel para analisar as repactuagdes ou ser
sugerida pela COMAN/CGLCG gue & a area demandante.

28.  Deve ser destacado que a adogdo de um indice para a repactuagdo dos insumos deve estar
devidamente motivada.

. 5. Quante a retirada dos Anexos.

28 Quanto a retirada dos anexos manifestamos no Parecer n® 33/2018, nos seguintes
termos:

21, A COMAN/CGLOG propde a retirada de todos os anexos do TR, eis que os mesmos segundo
o Modelo da AGU s&o tratados coma anexos do Edital, porém o gue a COMAN/CGLOG deve avaliar.
& se todos o3 anrexos poderfio ser confeccionados pela area administrativa. tat possibilidade. em
tese. mostra-se possivel caso todos os detalhes técnicos que devem estar contemplados nas
planilhas estejam contermplados noe TR ou na instrugdo processual, ou seja.  as informagdes
necessarias para a confecgdo, por exemplo; dos Madelos de apresentagdo de proposta ou as
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Planilhas de Custos ¢ Formagéo de Pregos poderSo ser obtidas a partir do TR ou da instrugéio
processua!

22. Portanto, ndo ha necessidade de que tais planilhas sejam anexos do TR. mas as informagbes
necessarias para a sua elaboragéo ou os modelos devern estar contempladas no TR ou na instrucao
processual.

1.6. Das Acdes de responsabilidade e praticas ambientais

27. Verifica-se a necessidade de sejam efetuadas algumas readequagdes no constante
no TR apresentado, o guia de licitagdes sustentaveis da AGU sugere gue na contragdo se servicos
de limpeza e conservacao o TR deve contemplar as seguintes previsdes:

NOS SERVICOS:
1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigagdes da contratada:

“Nos termos do Anexo V da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 30/04/2008. e da Instrugdo
Nermativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/201C, a contratada devera adotar as seguintes providéncias:

a) realizar a separago dos residuos reciclaveis descartados pela Administragie, na fonte geradora.
e a coleta seletiva do papel para reciclagem, promovendo sua destinagl3o 3s associagbes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, nos termos da IN MARE n° 6. de 3/11/85, e do
Decreto n® 5.940/2006, ou outra forma de destinagéo adequada, quanda for o caso;

a.1) os restduos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados adequadamente e de
forma diferenciada, para fins de disponibllizagao 4 coleta seletiva.

b) otimizar a utilizagdo de recurses e a reducac de desperdicios e de poluigdo, através das seguintes
medidas, dentre outras:

b.1) racionalizar o usc de substancias potencialmente toxicas ou poluentes;
b.2) substituir as substancias toxicas por gutras atoxicas ou de menor toxicidade;

b.3) usar produtos de limpeza e canservacae de superficies e objetos inanimados que obedegam as
classificagbes e especificagies determinadas pela ANVISA;

0.4) realizar um arograma interno de treinamento de seus empregados, nos trés pnmeires meses de
execucio contratual, para reducao de consumo de energia elétrica, de consumo de agua € redugao
de producdo de -esiducs sdlidos, observadas as normas ambientais vigentes;

b.D) treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de redugdo de desperdicios
& poluigdo:

¢) utilizar lavagern com agua de reuso ou outras fontes, sempre que possivel (3guas de chuva, pogos
cuja agua seja certificada de néo contaminagdo por metais pesados ou agentes bacteriologicos.
minas e outros);

d} cbservar a Resolugic CONAMA n® 20, de 7/12/94, e legislagio correlata, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

e} fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necassarios, para a
execusdo de servigos;

f} respeitar as Normas Brasiteiras - NBR publicadas pela Associagac Brasileira de Nommas Técnicas
sobre residuos sdlidos;

g} desenvolver gu adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente
poluideres, dentre 0s guais:

g.1) pilhas e baterias que contenham em suas compesigdes chumbe, cadmie, mercdric e seus
compostos devemn ser recolhidas e encaminhadas aos estabelecimentos que as comercializam ou 3
rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas indistrias, para repasse aos fabricantes ou
importacores;

§.2) lampadas fluorescentes e frascos de aerossodis em geral devem ser separados e acendicionados
em recipientes adequados para destinagao especifica;

g.3) pneumaticcs inservivels devem ser encaminhados aos fabricantes para destinagie finai,
ampientalmente adequada, conforme disciplina normativa vigente,”
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28. Finalmente, considerando que algumas questdes suscitadas pela COMAN/CGLOG
podem ser duvidas de outras Pastas Ministeriais e mostrando necessario a inclusdo de Notas
informativas em complemento as existentes, entende-se pertinente que copia da presente
manifestag&o, acompanhada de cépia dos autos a partir da fl. 21, seja encaminhada para o
Departamento de Coordenaco e Orientagéo de Orgaos Juridicos — DECOR para as providéncias
cabiveis.

lil. CONCLUSAO

29. Ante o exposto, conclui-se, abstendo-se de se imiscuir nos aspectos de natureza
técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade, e destacando que o opinativo juridico aqui
emanado ndo € vinculante, que:

a) a justificativa mostra-se suficiente conforme razées apontadas nos itens 6 e 7 acima;
b} quanto as especificagtes deve ser observado o apontado nos itens 8 a 11 acima;
c) do valor estimado, ndo vislumbra-se ébices, conforme apontado nos itens 12 a 14;

d) quanto a incluséo do Termo “reajuste’, tal medida mostra-se inadequada conforme razdes
apresentadas no item 15 acima;
e

) auanto a garantia contratual deve ser observado ¢ recomendado no item 19 acima;
f} Quanto a habilitagdo e qualificag&o técnica deve ser observado o apontado no item 20 acima;

g) Quanto a retirada da clausula do pagamento ndo vislumbram-se ébices juridicos. conforme
apontado no item 21;

h) quanto a retirada da ctausula da formalizagao e vigéncia do contrato, devera ser observado o
disposto nos itens 22 a 24 acima;

i} guanto a repactuac@o nao vislumbram-se obices para que tal previs&o esteja apenas no contrato,
desde que observado o exposto no item 26;

i) quanto a retirada dos anexos do TR, ndo vislumbram-se obices desde que observado ¢ apontado
no item 26 acima;

k) das agdes de responsabilidade e praticas ambientais devera observado o constante no item 27
acima;

[) Por fim, sugere-se copia da presente manifestagBo acompanhada de copia dos autos seja
encaminhada para o Departamento de Coordenacgao e Orientac3o de Orgéos Juridicos — DECOR
para as providéncias cabiveis.

30. E o Parecer, salvo melhor juizo.

31. A consideracao superior.

Brasilia, 13 de janeiro de 2016.

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 3° andar — Brasilia, DF
70.068-9C0 — Fone: (81) 2024 2162 — Fax; (61} 2024.2308 — e-mail: conjur@cultura gov br

p. 17717



http://qov.br

OONVHE W
SUIW/ENTNOD




14/01 2016 hitps./fsapiens.agu.gov.br/documente/5911293

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
COORDENACAQO GERAL DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS E

JUDICIAIS

DESPACHO n. 00015/2016/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.062048/2015-56
- INTERESSADOS: SECRETARIA EXECUTIVA
ASSUNTOS: ALTERACOES NO TERMO DE REFERENCIA

1. Aprovo o Parecer N° 036/2016/CONJUR-MINC/CGU/AGU.

2. Dispensada aprovagao superior nos termos da Portaria N° 01,
de 04.11.2009 desta Consultoria Juridica. Publicada no DOU
de 05.11.2609.

3. Ao apoio, com a urgéncia que o caso requer para atendimento
dos articulos 28 e 29, alinea “1”, do parecer supramencionado.
Com a observacdo de que a remessa a0 DECOR/AGU poderd
scr rcalizada por meio do sistema SAPIENS.

4. Em seguida, devolvam-se os autos a Secretaria Executiva

. para as providéncias decorrentes.

Brasilia, 13 de janeiro de 2016.

MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA
ADVOGADA DA UNIAO

COORDENADORA-GERAL DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS E
JUDICIAIS
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