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ADVOCACIA-GERAL DA UNIA~O
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA NO MINISTERIO DA CULTURA

PARECER n° 505/2017/CONJUR-MinC/CGU/AGU

PROCESSO n° 01400.019489/2017-08

INTERESSADO: Departamento de Direitos Intelectuais

ASSUNTO: Duvidas acerca da aplicabilidade da Lei de Acesso a Informagdo nos

procedimentos de regulacdo da gestdo coletiva em tramite nesta Pasta.

I - Administrativo. Consulta formulada pelo Departamento de Direitos
Intelectuais. Interpretacdo da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacgdo), do Decreto n° 7.724/2012, da Lei n°® 12.853/13, do Decreto n°
8.469/2015 e Instru¢cdo Normativa MinC n° 03/2015.

IT - Harmonizacdo entre o dever de transparéncia e respeito as regras de
sigilo e de inviolabilidade da privacidade.

IIT - Orientagoes. Encaminhamento dos autos ao Departamento de Direitos
Intelectuais, para ciéncia e adogdo das providéncias de sua algada.

Sr. Consultor Juridico,

1. Trata-se de processo encaminhado a esta Consultoria Juridica por intermédio do Despacho
n° 0366114/2017, em que o Departamento de Direitos Intelectuais desta Pasta solicita manifestacao
juridica quanto aos questionamentos formulados na Nota Técnica n° 19/2017 (0366058), elaborada pela
Coordenagao-Geral de Difusdao, Negociacdo e Acesso a Cultura daquele Departamento.

2. Em breve sintese, a Coordenacdo-Geral de Difusdo, Negociacdo e Acesso a Cultura
apresenta questionamentos sobre a aplicabilidade da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011) em face de pedido de acesso a documentos e processos que tramitam Departamento de
Direitos Intelectuais desta Pasta. Narra a Coordenagao-Geral que, em decorréncia das regras contidas na
Lei n°® 12.853/13 e no Decreto n°® 8.469/2015, a gestao coletiva de direitos autorais passou a ser regulada e
supervisionada pelo Estado, por intermédio do Ministério da Cultura — MINC, mais especificamente pelo
Departamento de Direitos Intelectuais — DDI.

3. Ante tal cenario, o Departamento dos Direitos Intelectuais se tornou responsavel por
apreciar, por intermédio de processo administrativo, a habilitacdo das entidades, bem como as eventuais
irregularidades cometidas pelas associacoes de titulares de direito de autor e pelo escritério central de
arrecadacao.

4. O Departamento dos Direitos Intelectuais assevera ter recebido varias informacdes e
documentos relacionados as atividades de diversas empresas, bem como mformagoes sobre dados de
dirigentes, contratos e informacgdes contabeis. Em seguida, o Departamento aponta o risco de divulgacao
ampla de tais documentos condicionada pela regra prevista no inciso III do art. 3° da Instrucao Normativa
n° 03/2015.

5. Ressalta o Departamento a existéncia de pedidos de acesso a informacdo relacionados aos
processos de apuracao e correcao de irregularidades que constem informagdes de empresas e das entidades
civis sem fim lucrativo. De igual sorte, narra haver pedidos de acesso relacionados a informacdes de
entidades sem fim lucrativos em procedimento de habilitacdo. Ademais, constam pedidos de
disponibilizagao integral de documentos dos processos de habilitacdo para vista da sociedade civil.

6. O Departamento questiona sobre a obrigatoriedade de disponibilizacdo de processos a
terceiros e seu respectivo conteudo em face da regra estabelecida no inciso III do art. 3° da Instrugdo
Normativa MinC n° 03/2015. Nesse viés, a area técnica do MinC questiona “se o emprego do termo “para
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vista da sociedade” impde a necessidade de disponibilizagdo de acesso ao processo na integra. Em caso
afirmativo, indaga-se qual o tratamento a ser dado as informagbes aparentemente sensiveis, tais como:
informagdes pessoais dos dirigentes, contratos firmados com usudrios, informagdes referentes ao plano de
cargos e saldrios; assim como informagées relativas a atividade empresarial, como contratos, valores,
entre outras questoes relacionadas ao desempenho da atividade.”

7. Diante de tal panorama, o Departamento solicita manifestacdo desta Consultoria Juridica
nos seguintes termos:

“i. E obrigatéria a disponibilizacdo de acesso aos autos quando o processo de habilitacio e/ou de
apuracao e correcdo de irregularidades ainda encontra-se em andlise?

ii. Nos processos de habilitacdo e/ou de apuragdo e correcdo de irregularidades, como tratar as
informacGes empresariais e/ou pessoais? O acesso pode ser franqueado a qualquer requerente? Quais
informacdes devem ser classificadas como restrita?

iii. No cumprimento ao disposto no art. 3°, III da IN/MinC 03/2015, qual nivel de disponibilizagdo a
sociedade deve ser concedido? Como tratar as informagdes empresariais e/ou pessoais presentes nos
processos ao se conceder vistas?”

8. E a sintese do necessario. Passo a me manifestar.

9. Primeiramente, destaco competir a esta Consultoria Juridica, nos termos do art. 11 da Lei
Complementar n® 73/1993, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
reservados a esfera discricionaria do administrador ptiblico legalmente competente. Tampouco cabe a esta
Consultoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

10. Ademais, registro que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente
opinativa, e por tal motivo, as orientacoes estabelecidas nao se tornam vinculantes para o gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa daquela emanada por
esta Consultoria Juridica.

11. Fixadas essas premissas, observo que cerne das questdes apresentadas a esta Consultoria
Juridica pelo Departamento de Direitos Intelectuais desta Pasta consiste na harmonizacao entre o dever de
conferir publicidade ao procedimento de habilitacdo/penalizacdo de entidades associativas de gestdo
coletiva de direitos autorais e a necessidade de protecdao das informacdes pessoais coletadas junto a tais
entidades. Tal conflito se evidencia de forma patente nos processos administrativos de habilitacdo e
apuracao de penalidades em tramite perante o citado Departamento de Direitos Intelectuais desta Pasta.

12. O primeiro ponto a se destacar ¢ que o ordenamento juridico brasileiro obriga que a
Administracdao Publica preserve o direito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas
envolvidas ao cumprir o dever de transparéncia, seja no que toca ao fornecimento de informacdes sponte
propria ou a pedido (transparéncia ativa e passiva). Em outras palavras: o dever de publicizar a atuacao
administrativa para assegurar a transparéncia deve ser cumprido de forma respeitosa aos aspectos ligados a
privacidade[1] das pessoas.

13. O Decreto n° 7.724/2012 ao regulamentar a Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527/2011) estabelece que, via de regra, as informagdes pessoais relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem detidas pelos 6rgaos e entidades terdo seu acesso restrito a agentes publicos ou a terceiros
autorizados por previsdao legal ou, ainda, caso haja consentimento expresso da pessoa titular das
informag0es. Vejamos:

Decreto n° 7.724/2012

Art. 55. As informacdes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem detidas pelos
orgaos e entidades:

I - terdo acesso restrito a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que se referirem,
independentemente de classificacdo de sigilo, pelo prazo méximo de cem anos a contar da data de
sua producao; e

IT - poderdo ter sua divulgacdo ou acesso por terceiros autorizados por previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que se referirem.

14. No caso em tela, observo que o regramento normativo que rege a habilitacdo das
associacoes de titulares de direitos de autor e dos que lhes sdo conexos, salvo melhor juizo, nae
estabeleceu de forma especifica quais seriam os “terceiros autorizados” a obterem informacées de
cunho pessoal disponibilizadas pelas proprias entidades durante o procedimento de habilitacdo
estabelecido no art. 98-A da Lei n° 9.610/98.

15. Com efeito, ndo se verifica do teor da Lei n° 9.610/98, do Decreto n° 8.469/2015 e
tampouco da Instru¢dao Normativa MinC n° 03/2015 a previsdo expressa que autorize a terceiros o acesso a
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eventuais informagOes pessoais recebidas no ambito administrativo em face do procedimento de
habilitacdo obrigatorio delineado pela Lei de Direitos Autorais.

16. Ha tdo somente uma indicagdo genérica e nao delimitada da necessidade de publicacao de
“extrato do pedido de habilitagdo no Didrio Oficial da Unido, para vista da sociedade civil”, nos termos
do inciso III do art. 3° da Instrucio Normativa MinC n°® 3/2015[2]. Esclareca-se, por 6bvio, que a
publicacdo de extrato significa trecho meramente referencial e ndo acesso integral a documentacao
produzida. O extrato deve ser claro o suficiente para viabilizar que qualquer pessoa possa ter uma correta
compreensdo do procedimento de habilitacdo e qual foi a atuacdo administrativa no caso. Isso ndo quer
dizer acesso integral a todos os documentos que compdem o procedimento. Ademais, a finalidade de
“vista sociedade civil” ndo se confunde com a previsdo legal expressa que identifique “terceiro
autorizado” a ter acesso a informacao pessoal.

17. Desse modo, as informacOes pessoais obtidas pela Administracdo em decorréncia do
procedimento de habilitacdo/fiscalizacao/penalizacdo previstos na Lei n° 9.610/98 devem somente ser
disponibilizadas aos agentes publicos envolvidos ou, na hipotese de consentimento expresso da pessoa a
que se referirem, em estrita observancia a regra contida no supracitado art. 55 do Decreto n° 7.724/2012.

18. Forcoso compreender que o dever de publicacao de extrato do pedido de habilitacdo no
Didrio Oficial da Unido para vista da sociedade civil, inserta no inciso III do art. 3° da Instrucao
Normativa MinC n° 3/2015, ndo pode derrogar a regra contida no Decreto n° 7.724/2012, mormente pela
superioridade hierarquica do aludido decreto, bem como em razdo da especialidade da matéria veiculada
no mesmo. Ou seja, a matéria de divulgacdo de dados pessoais foi tratada de forma especifica e detalhada
em decreto presidencial.

19. Logo, ndo deve se estabelecer uma interpretacdo extensiva de uma Instrucdo Normativa
ministerial para suplantar tal comando, a ponto de afastar o dever de sigilo das aludidas informacdes, sob
pena de clara ofensa a logica do sistema juridico em vigor.

20. A Instrucdao Normativa que trata de habilitacdo/penalizacdo de associagOes perante o
Ministério da Cultura ndo afasta o teor de Decreto presidencial que normatiza as regras de preservacao e
acesso de informagOes pessoais obtidas pela Administracao, haja vista a prevaléncia hierarquica do
Decreto e a especialidade da matéria incidente.

21. Este entendimento se coaduna com os dizeres do art. 35 do Decreto n° 8.469/2015[3] que,
ao regulamentar o procedimento de gestdo coletiva de direitos autorais, confere as informacdes pessoais
repassadas ao Ministério da Cultura nos procedimento de habilitacdo/penalizacao o carater de acesso
restrito, fazendo expressa referéncia ao art. 31 da Lei de Acesso a Informacao[4].

22, Atento a tal cendrio, entendo que a correta compreensao do dever de publicacdo do extrato
do pedido de habilitacdo para vista da sociedade civil ndo impde o dever de acesso a integridade da
documentacdo apresentada a esta Pasta, mormente se tal documentacdo contiver elementos que possam ser
identificados como informagao de cunho pessoal nos termos do art. 55 do citado Decreto n°® 7.724/2012.

23. Destarte e em atencdo ao questionamento especifico apresentado pelo Departamento de
Direitos Intelectuais acerca dos pedido de acesso integral dos autos relativos aos processos de habilitagao
e/ou apuragdo de irregularidades, entendo que compete a area técnica identificar quais os elementos
constantes dos autos podem se configurar em informacgdes de cunho pessoal, o que impossibilitaria a sua
plena divulgacao a terceiros.

24, De igual sorte, também entendo que compete a area técnica avaliar se as informacoes
constantes dos citados procedimentos de habilitacdo e apuracdo também apresentam elementos albergados
por outras espécies de sigilos legais, tais como sigilo bancario, fiscal, de operacdes e servicos no mercado
de capitais, comercial, profissional, industrial e segredo de justica ou, ainda, relativos a pesquisa e
desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos, cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade,
consoante os dizeres do artigo 6° do Decreto n° 7.724/2012, verbis:

Art. 62 O acesso a informagéo disciplinado neste Decreto néo se aplica:

I - as hipoteses de sigilo previstas na legislagcdo, como fiscal, bancéario, de operagdes e servi¢cos no
mercado de capitais, comercial, profissional, industrial e segredo de justica; e

IT - as informacGes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma do §1° do art. 7° da
Lein? 12.527, de 2011.

25. No mesmo sentido, as informagoes que derivem do poder de regulacdo e supervisao da
Administracdo que incidam sobre determinada atividade econ6mica que possam gerar vantagem
competitiva a outros agentes econdmicos também deve ser sofrer mitigacdio no que tange ao pleno
franqueamento de acesso a terceiros.
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26. Nesse ponto, cabe a drea técnica avaliar de forma justificada diante de cada caso concreto
se deve ou ndo haver restricao a regra geral de publicidade dos atos administrativos. Peco vénia para
transcrever o entendimento do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Unido
firmado na publicacdo intitulada de Aplicacdo da Lei de Acesso a Informacdao na Administracao[5] que
esclarece como deve ser a atuacdo administrativa nos casos em que existam informacdes relacionadas a
atividades econdmicas de empresas:

“Muitas vezes, empresas (ou mesmo individuos empresarios) depositam, em entidades ptblicas,
informacdes acerca de suas atividades econdmicas.

()

Ainda que se trate de informacdes importantes para que o governo planeje, monitore e avalie as suas
politicas nesta area, ndo se pode considera- la ptiblica, pois isso acarretaria prejuizos para a
competitividade destas empresas. A divulgacdo de informacdes sensiveis de certas empresas poderia
fazer com que outras se apropriassem da sua inteligéncia industrial, causando prejuizos a livre
iniciativa e a ordem econémica.

A restricdo a publicidade em razdo do risco a governanga empresarial tem fundamento no art. 173 da
Constituicdo e, também, no art. 5°, § 1° e §2° do Decreto n. 7.724/12:

()

Sobre o tema, a CGU tem decidido que deve haver uma andlise do caso concreto para decidir se
deve ou ndo haver restricdo a regra da publicidade. Deve-se analisar, concretamente, se a
disponibilizacdo das informacdes solicitadas acarretard prejuizo a atividade econémica da
empresa.

Dessa forma, a mera mengdo ao art. 5°, §1° do Decreto n° 7.724/14 ndo constitui fundamentagdo

suficiente para restringir a publicidade.”

27. Nessa toada, entendo que apds tal crivo analitico a area técnica podera apreciar os eventuais
pedidos de acesso formulados. A disponibilizacao de acesso integral dos autos, inobstante a conclusdo do
procedimento de habilitacdo ou de penalizacdo, somente devera ser feito caso a area técnica entenda nao
haver 6bice na legislacdo vigente. Em suma, eventual fornecimento de acesso integral dos autos a terceiros
interessados somente sera deferido caso o procedimento administrativo em apreco ndo apresente dados
capazes de serem enquadrados como referentes a informacdes pessoais ou, ainda, que estejam albergados
por alguma espécie de sigilo legal e/ou empresarial.

28. Ante o acima expendido, firmo as seguintes conclusdes sobre a consulta apresentada:

a. A observancia dos deveres de transparéncia e publicidade dos atos administrativos deve se dar em

harmonia com as regras que garantam o respeito a privacidade das pessoas, bem como em consonancia

com as normas de sigilo existentes na legislacado;

b. Cabe a area técnica competente identificar em cada caso concreto de apreciacdo dos procedimentos de
habilitacdo e/ou apuracao e correcdo de irregularidades a existéncia de informacgdes pessoais, bem
como aquelas sujeitas aos diversos tipos de sigilo previstos na legislacao que impecam a divulgacao
indevida a terceiros, nos termos do Decreto n° 7.7241/4;

c. A eventual disponibilizacdo de acesso a terceiros interessados antes da conclusao do procedimento de
habilitacdo ou penalizacdo se condiciona a existéncia ou nao de restricao atinentes aos dados pessoais
ou sigilos legais, o que remete a uma analise casuistica;

d. A publicacao de extrato do pedido de habilitacdo no Diério Oficial da Unido, conforme previsao do
inciso III do art. 3° da IN MinC n° 3/2015, deve ser feita de forma referencial e ndao implica em acesso
a integralidade do procedimento, mormente quando este contiver documentacao passivel de se
enquadrar nas hipoteses de sigilo ou de informacao de cunho pessoal;

e. A classificacdo das informacdes obtidas em face dos procedimentos de habilitacao e/ou apuracao e
correcao de irregularidades deve seguir a categorizacao estabelecida na Lei n® 12.527/20114 e no

Decreto n° 7.724/2012, que deve ser feita pela area técnica diante das nuances especificas de cada caso

concreto.

29. Ante o acima expendido e sendo essas as orientac0es a serem apresentadas, opino pela
devolucao dos autos ao Departamento de Direitos Intelectuais, para ciéncia e adoc¢ao das providéncias de
sua alcada.

30. A consideragao superior.

Brasilia, 14 de setembro de 2017.
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EDUARDO MAGALHAES TEIXEIRA

Advogado da Unido

Coordenador-Geral Juridico de Politicas Culturais

[1] No caso em comento, o conceito de privacidade deve ser considerado em sentido amplo, mormente pela
variadas formas de utilizacdo da expressdao na dogmatica brasileira. Vide “Da Privacidade a protegdo de
dados pessoais”. In: DONEDA, Danilo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 101.

[2] Art. 3° A Diretoria de Direitos Intelectuais analisara o requerimento para habilitacdo conforme o
procedimento abaixo:

()

III - recebida toda a documentagdo, o Ministério da Cultura publicara extrato do pedido de habilitacdo no
Diario Oficial da Unido, para vista da sociedade civil, que tera o prazo de 30 dias para manifestar-se;

[3] Art. 35. As informag0es pessoais repassadas ao Ministério da Cultura terdo seu acesso restrito na forma
do art. 31 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

[4] Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 12 As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra e
imagem:

I - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem)
anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se
referirem; e

IT - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsao legal ou consentimento
expresso da pessoa a que elas se referirem.

[5] http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-
conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao lai 2edicao.pdf.

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Magalhaes Teixeira, Advogado(a) da Unido, em
14/09/2017, as 18:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 30, inciso II, da
Portaria n° 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da Cultura,Publicada no Diério Oficial da Unido de
04/04/2016.

1
Sel o
assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n° 01400.019489/2017-08 SEI n° 0386438
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