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ADVOCACIA-GERAL DA UNIA~O
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA NO MINISTERIO DA CULTURA

PARECER n° 146/2017/CONJUR-MinC/CGU/AGU

PROCESSO n° 01400.004255/2017-58

INTERESSADO: Secretaria do Audiovisual

ASSUNTO: Consulta a respeito de trés espécies de formas de repasse de recursos publicos

federais: (i) Termo de Compromisso; (ii) Termo de Fomento; e (iii) Convénio.

I - Consulta a respeito de trés formas de repasse de recursos publico
federais.

II - a forma de repasse direto de recursos federais denominada de "Termo
de Compromisso Cultural” é um instrumento legal que NAO pode ser
utilizado para repassar recursos para entidades COM fins lucrativos.

III - a forma de repasse direto de recursos federais denominada de "Termo
de Fomento" é um instrumento legal que pode ser utilizado para repassar
recursos para entidades sem fins lucrativos.

IV - a forma de repasse direto de recursos federais denominada de
"Convénio" é um instrumento legal que pode ser utilizado para repassar
recursos para Estados e Municipios.

Sr. Consultor Juridico,

I. RELATORIO.

1. Trata-se de consulta da Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura -
SAV/MinC acerca da correta utilizacdo de trés formas de repasse de recursos publicos federais: (i) Termo
de Compromisso; (ii) Termo de Fomento; e (iii) Convénio.

2. A Secretaria do Audiovisual - SAV, por meio do Memorando SEI n° 3/2017/DPAV/SAV
(0250952), apresentou os termos da consulta que agora se analisa.
3. Vale transcrever excertos do Memorando SEI n° 3/2017/DPAV/SAV, para detalhar

0 questionamento que ora € submetido a analise da Conjur/MinC, ipsis litteris:

Assunto: Programa Nacional de Apoio a Festivais e Mostras Audiovisuais.

Tendo em vista a publicacdo da Portaria n° 27, de 8 de marco de 2017, no Diario Oficial da
Unido, secdo 1, pagina 21, no dia 09/03/2017, que cria o Programa Nacional de Apoio a Festivais e
Mostras Audiovisuais, a Secretaria do Audiovisual solicita a essa Consultoria Juridica, orientagoes
quanto aos instrumentos adequados a pactuacdo das parcerias no ambito da implementacdo do
Programa.

A esse respeito, esclarecemos que a Secretaria do Audiovisual esta elaborando edital de chamamento
publico para execucdo do referido programa, por meio do qual serdo realizadas parcerias com
instituicOes privadas (com e sem fins lucrativos), assim como com Entes Publicos.

Nesse sentido, visando dar prosseguimento a elaboragdo do instrumento convocatério que permitira a
implementacao das acdes do programa em questdo, a Secretaria do Audiovisual questiona se as
categorias de instituicoes abaixo listadas e respectivos instrumentos de repasse de recursos
estdo ajustados aos normativos legais vigentes para viabilizar a pactuacao de parceria com
cada uma dessas organizacoes.

Entidade privada com fins lucrativos: Termo de Compromisso
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Entidade privada sem fins lucrativos: Termo de Fomento
Estados e Municipios: Convénio

4, E o relatério. Passo & analise.
II. FUNDAMENTACAO.
5. A consulta submetida a Conjur/MinC solicita esclarecimentos a respeito da correta

utilizacdo de trés de formas de repasse de recursos publicos federais: (i) Termo de Compromisso; (ii)
Termo de Fomento; e (iii) Convénio.

6. Considerando-se que na legislacdo atinente as politicas puiblicas culturais no Brasil
nao existe nenhum instrumento denominado de "Termo de Compromisso”, existindo apenas o
instrumento denominado de "Termo de Compromisso Cultural”, frisa-se que a analise nesse

parecer sera a respeito da modalidade "Termo de Compromisso Cultural”.

7.

Em relacao a forma de repasse de recursos piuiblicos federais denominado de "Termo

de Compromisso Cultural”, faz-se as seguintes consideracoes.

8.

Por ser importante para o deslinde da questdo, transcrevem-se excertos da Lei n® 13.018, de

22 de julho de 2014, ipsis litteris:
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Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Cultura Viva, em conformidade com o caput do art.
215 da Constituicdo Federal, tendo como base a parceria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios com a sociedade civil no campo da cultura, com o objetivo de ampliar o acesso da
populacdo brasileira as condi¢des de exercicio dos direitos culturais.

(..)
Art. 42 A Politica Nacional de Cultura Viva compreende os seguintes instrumentos:

I - pontos de cultura: entidades juridicas de direito privado sem fins lucrativos, grupos ou
coletivos sem constituicao juridica, de natureza ou finalidade cultural, que desenvolvam e
articulem atividades culturais em suas comunidades;

IT - pontdes de cultura: entidades com constituicdo juridica, de natureza/finalidade cultural
e/ou educativa, que desenvolvam, acompanhem e articulem atividades culturais, em parceria
com as redes regionais, identitarias e tematicas de pontos de cultura e outras redes tematicas,
que se destinam a mobilizacdo, a troca de experiéncias, ao desenvolvimento de acées conjuntas
com governos locais e a articulacdo entre os diferentes pontos de cultura que poderdo se
agrupar em nivel estadual e/ou regional ou por areas tematicas de interesse comum, visando a
capacita¢do, ao mapeamento e a acoes conjuntas;

III - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura: integrado pelos grupos, coletivos e
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que desenvolvam acoes culturais e que
possuam certificacao simplificada concedida pelo Ministério da Cultura.

§ 12 Os pontos e pontdes de cultura constituem elos entre a sociedade e o Estado, com o objetivo de
desenvolver agdes culturais sustentadas pelos principios da autonomia, do protagonismo e da
capacitacao social das comunidades locais.

§ 22 (VETADO).

§ 32 As entidades juridicamente constituidas serdo beneficidrias de premiacdo de iniciativas culturais
ou de modalidade especifica de transferéncia de recursos prevista nos arts. 82 e 92 desta Lei.

§ 42 Os pontos e pontdes de cultura poderdo estabelecer parceria e intercimbio com as escolas e
instituicdes da rede de educacdo bésica, do ensino fundamental, médio e superior, do ensino técnico
e com entidades de pesquisa e extensdo.

§ 52 A certificagdo simplificada prevista no inciso III deste artigo devera considerar a identificagdo
das entidades e seu histérico nas areas de cultura, educacao e cidadania, conforme regulamentacdo
do Ministério da Cultura.

§ 62 Para recebimento de recursos publicos, os pontos e pontdes de cultura serdo selecionados por
edital publico.

(..)

Art. 92 A Unido, por meio do Ministério da Cultura e dos entes federados parceiros, é
autorizada a transferir de forma direta os recursos as entidades culturais integrantes do
Cadastro Nacional de Pontos e Pontdoes de Cultura, com a finalidade de prestar apoio
financeiro a execucao das acoes da Politica Nacional de Cultura Viva.

§ 12 A transferéncia dos recursos de que trata o caput ficara condicionada ao cumprimento de
Termo de Compromisso Cultural, que devera conter a identificacdo e a delimitacdo das acdes a
serem financiadas, as metas, o cronograma de execucdo fisico-financeira e a previsdo de inicio e
término da execucdo das ac¢oes ou das fases programadas. (NOSSOS GRIFOS)
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9. Considerando as disposicdes normativas acima transcritas pode-se asseverar que a
forma de repasse direto de recursos federais denominada de "Termo de Compromisso Cultural” é
um instrumento legal ¢ que NAO pode ser utilizado para repassar recursos para entidades COM fins
lucrativos, conforme acima transcrito e negritado.

10. Caso se pretenda realizar repasses de recursos financeiros para entidades COM fins
lucrativos, deverao ser utilizadas as regras da Lei Rouanet, Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

11. Em relacdao a forma de repasse de recursos publicos federais denominado de "Termo
de Fomento", faz-se as seguintes consideracoes.

12. Por ser importante para o deslinde da questdo, transcrevem-se excertos da Lei n°® 13.019, de
31 de julho de 2014, ipsis litteris:

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo ptiblica e organizac¢des
da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizacao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucratives que ndo distribua entre os seus sécios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza, participacdes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucdao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n2 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e
acOes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacéo e
capacitacao de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao rural;
e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse ptiblico e de cunho social.

) as organizacoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse ptiblico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

()

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacées da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

(..

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica para consecucao de
planos de trabalho propostos por organizacoes da sociedade civil que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros. (NOSSOS GRIFOS)

13. Considerando-se as disposicoes normativas acima transcritas pode-se asseverar que
a forma de repasse direto de recursos federais denominada de "Termo de Fomento" é um
instrumento legal que pode ser utilizado para repassar recursos para entidades sem fins lucrativos,
conforme acima transcrito e negritado.

14. Em relacio a forma de repasse de recursos publicos federais denominado de
"Convénio", faz-se as seguintes consideracoes.

15. Por ser importante para o deslinde da questdo, transcrevem-se excertos do Decreto n° 6.170,
de 25 de julho de 2007, ipsis litteris:

Art. 12 Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de execucdo
descentralizada celebrados pelos orgdos e entidades da administracao publica federal com
orgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execu¢do de programas,
projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a descentralizacdo de
créditos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dota¢des consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Uniao e tenha como participe, de um lado, érgao ou entidade da administracao piblica federal,
direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgao ou entidade da administracdo piublica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando
a execucdo de programa de governo, envolvendo a realizacao de projeto, atividade, servico,
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aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mitua cooperacao; (NOSSOS
GRIFOS)

16. Considerando-se as disposicdes normativas acima transcritas pode-se asseverar que
a forma de repasse direto de recursos federais denominada de "Convénio” é um
instrumento legal que pode ser utilizado para repassar recursos para Estados e Municipios,
conforme acima transcrito e negritado.

III. CONCLUSAO.
17. Ante o exposto, esse Orgdo de Assessoramento Juridico da AGU considera que foram
apresentas as respectivas respostas dos questionamentos submetidos a analise da Conjur/MinC, nos termos
do parecer, em especial, nas disposicoes redigidas em negrito.

18. E o parecer, que submeto a apreciacdo superior, para posterior encaminhamento a Secretaria
de Audiovisual.

Brasilia, 03 de abril de 2017.

(assinado eletronicamente)

Alessandro Rodrigues Gomes da Silva
Advogado da Unido
Assessor Juridico

Documento assinado eletronicamente por Alessandro Rodrigues Gomes da Silva, Advogado(a) da
Uniao, em 03/04/2017, as 17:16, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 30,
inciso II, da Portaria n° 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da Cultura,Publicada no Diario Oficial
da Unido de 04/04/2016.
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 0266254 e o
| codigo CRC 5811D270.

Referéncia: Processo n° 01400.004255/2017-58 SEI n° 0266254
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